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一、中国高质量发展中的若干重大问题日益集聚到创新
经济学领域

自从中国经济由要素粗放型扩张驱动的中高速增长全面转入以创新驱动的高质量

发展阶段，中国在推进经济高质量发展进程中暴露出来的若干重大问题，日益集聚到

创新领域乃至背后的创新经济学理论探索领域。伴随着创新日益成为影响经济高质量发展

模式能否有效形成的决定性因素，若是忽略了对加快构建中国特色创新经济学理论与

政策体系重要理论指导价值的科学认识，很有可能会影响到对如何培育、促进和强化

经济高质量模式形成发展战略和政策举措的正确认识。

第一，如何实现创新是经济增长的第一动力。按照既有的发展经济学理论假说

体系，创新是维持一国经济可持续增长的基础性因素乃至决定性因素。然而，当前在

众多发达国家经济发展进程中暴露出的一个突出问题是，伴随着发达国家的持续性巨

摘 要： 创新已经在中国现代化建设全局中处于核心地位。中国在推进经济高质量发展进程中
暴露出来的若干重大问题，日益集聚到创新领域乃至背后的创新经济学理论探索领域。
若是忽略了对加快构建中国特色创新经济学理论与政策体系重要理论指导价值的科学
认识，很有可能会影响到对如何培育、促进和强化经济高质量模式形成发展战略和政
策举措的正确认识。构建和发展中国情景下的创新经济学体系，必须深入理解和打造
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额创新研发投入，经济增速却长期处于一个较低增速甚至零增速状态，这可归纳为创

新对一国经济增长支撑的弱化效应。特别是在进入21世纪后，全球主要发达国家出现

经济增长“大停滞”现象之后，发达国家乃至部分新兴国家普遍对创新研发活动的重

视，并未换来对经济增长中高速的支撑作用。这就是全球经济的“大停滞”理论假说

（Cowen，2011）。这必然对中国能否有效利用创新驱动发展战略，维持今后至少30

年期间的中高速增长状态，提出重大理论创新和发展战略挑战。客观事实是，未来30

年对中国经济具有决定性意义，从2021年到2035年的15年期间，中国面临GDP再翻

一番的发展目标，而从2035年到2050年的15年间左右，中国面临人均GDP能否达到

中等发达国家平均水平的关键目标。这些基础性发展目标能否顺利实现，均要看中国

在未来30年期间能否保持合理中高速增速区间。因此，在中国已经将“创新是第一动

力”作为经济高质量发展的总指导原则背景下，如何从理论和政策层面，彻底打破国

家和企业层面创新研发投入难以支撑经济增长的发展困局，成为摆在中国学者面前最

为重要、最为紧迫的重大理论研究和创新任务。

第二，如何实现科技自立自强战略。类 似 韩 国 、 日 本 、 中 国 台 湾 等 国 家 和 地

区，在实现从中等收入阶段发展到高收入阶段的过程中，均能有效利用西方发达国家

主导的全球创新链体系，并能从中获得各种创新要素资源，从而实现“模仿+引进→

消化吸收+再创新→处于创新前沿”的创新链环节的跨越式发展模式。然而，针对最

大规模的发展中国家经济体中国而言，在此创新链中试图实现“模仿+引进→消化吸

收+再创新”的发展阶段，却面临着美国为首的西方发达国家针对中国实施的全方位

技术封锁和遏制策略，这导致中国必须从经济发展战略层面全面转向以构建国内经济

和产业大循环体系为主导的新发展格局，从创新驱动发展战略层面全面转向实现科技

自立自强的新发展模式。当前，中国面临的百年未有之大变局的关键问题，从经济发

展角度看，就是在即将成为全球最大规模经济体的过程中，以美国为首的西方发达国

家针对中国全面实施的技术创新封锁和经济脱钩策略，这成为影响中国经济可持续增

长的最大变数和变量。因此，在进入“十四五”特定发展阶段之后，核心发展战略问

题就是如何实现科技自立自强。然而，科技自立自强问题是一个系统性问题，既面临

打造“国家战略科技力量+关键核心技术创新突破+企业技术创新能力提升”为主要特

征的“三位一体”式创新体系，也在各种形式、各个层次面临科技创新机制体制性障

碍和突破性改革问题，这就要求中国必须在如何促进和推进科技自立自强重大战略问

题方面，实现从理论到政策层面贯通体系的全面理论创新和根本性突破，从而为实施

和推进科技自立自强战略进程中可能遇到的重大风险和挑战，提供前瞻性的理论指导

和系统性的解决思路。

第三，如何全面应对全球贸易体系出现的根本性结构性变化苗头。当前，以

产业链供应链为主导的全球价值链分工与贸易体系，正在面临重大调整甚至彻底重构

的挑战和风险。传统的要素比较优势理论及其背后的自由贸易理论假说，已经难以界

定和解释全球既有的分工和贸易体系正在发生的结构性变化乃至根本性变化特征。这
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其中，一国自主创新能力逐步替代一般要素资源，越发成为决定国与国之间双边贸易

关系的决定性因素（张杰，2020）。换言之，在催动和影响全球贸易的基础性因素

中，一国在不同产业领域特别是在产业链供应链不同环节的特定中间产品领域所具备

的“独一无二”式的自主创新能力，愈发成为全球各国贸易形式和比较优势的核心因

素。全球分工和贸易体系正由要素比较优势决定型的价值链自由贸易体系，向自主创

新能力优势驱动型的垄断性贸易体系转变。哪个国家掌握了产业链供应链体系中的核

心创新能力，拥有创新链中任何环节的核心竞争优势，就拥有了不可被替代的对外贸

易能力，成为全球碎片化、断裂化、区域化、双边化为主要特征的新贸易体系的主导

者。针对中国而言，既面临制约产业链供应链的关键核心技术创新突破和自主可控以

及面临通过强化产业链基础能力来提升产业链国际竞争水平等一系列问题，也面临优

先保障产业链供应链的国家安全发展权和未来国际贸易拓展空间问题，更面临如何把

握深化对外开放和实现科技自立自强之间关系的平衡问题。为此，中国经济发展所面

临的外部环境必将面临根本性、结构性的变化特征，从而催生学界对全球分工和贸易

体系的决定性因素及其背后隐含的重要变化特征，做出前瞻性、系统性、基础性的理

论创新探索。

第四，如何构建国内国际双循环的新发展格局。党的十九届五中全会明确提出

“要加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局”。这个

重大发展战略的提出，不仅仅是针对中国经济内生型增长动力机制正在发生转变的重

大判断，也是对中国经济全面进入高质量发展阶段中重大问题和一般规律提出全面探

索和科学认识的基本要求。中国作为以全球最大的超级规模经济体为主要特征的发展

中国家，与日本、韩国等相对小型经济体为主的国家突破中等收入陷阱的发展模式必

然有着根本不同的经济发展规律。其中，最主要的经济发展规律是，中国可以借助西

方发达国家主导的全球价值链分工和贸易体系，依靠切入全球价值链体系中的中低端

制造环节，快速发展为全球低端制造的“世界加工厂”。然而，这种对全球价值链分

工和贸易体系的依附式发展模式，只能使中国从低等收入状态发展为中等收入状态，

却无法使中国跨越中等收入阶段而成为高收入发展国家。在经济发展由低收入状态成

为中等收入状态过程中，必然会催动中等创新型收入群体逐步壮大，这决定了中国的

消费结构逐步发生转型升级现象，使得中国逐步进入以启动和满足国内内需为主导的

经济发展阶段（张杰和金岳，2020）。由此，中国经济进入了构建国内供给和需求的

新型有机平衡机制，促进更高水平供给结构匹配和满足更高水平需求结构的新发展格

局，从而塑造基于内需市场的经济发展新动力机制阶段。这其中，牵引供给侧结构向

更高水平跃升的核心动力，就在于培育和强化以制造业为主的实体经济部门的自主创

新能力体系。而实体经济部门自主创新能力体系的培育和提升，只能构筑在中国自身

的本土需求市场之上，依赖其背后隐含的规模经济、创新投入补偿机会和“需求引致

创新”机制。因此，科技创新自主能力仍然是能否有效构建双循环新发展格局的基础

所在。需要关注的事实是，国内大循环体系的形成和强化，本质上有利于更好地实现
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更高层面的对外开放格局，从而实现“创新型国家”“制造强国”“贸易强国”的有

机统一。构建国内国际双循环新发展格局的重要性和紧迫性，必然会倒逼和催生对创

新经济学基本理论规律科学认识的巨大飞跃，尤其是促进对中国特色创新经济学领域

的深入探索和全面发展。

二、如何理解创新经济学理论与政策体系的“中国特色”

前文阐述了构建中国特色创新经济学理论与政策体系的重要价值，然而，如何理

解 创 新 经 济 学 理 论 与 政 策 体 系 可 能 具 有 的 “ 中 国 特 色 ” ， 是 容 易 引 发 质 疑 和 争 论 的

核心问题。笔者看来，创新经济学理论与政策体系中的“中国特色”可能表现在以下

方面：

第一，中国情景下的创新经济学理论和政策体系，必须回归中国特色社会主

义政治经济学的基本立场，立足于体现中国模式的政府和市场机制的有机融合体

制，而不能迷信政府和市场功能的任何单独一方。20世纪70年代之后，西方发达国

家出于利用全球价值链分工体系主导的贸易和投资机会，在世界范围内攫取工业资本

和金融资本利益最大化的目的，通过鼓吹全球贸易和投资体系中的完全自由化市场经

济模式，来维持全球价值链分工和贸易体系中发达国家和发展中国家之间的新型“中

心—外围”利益分配格局。由此，西方经济学回归到所谓的“新自由主义”的基本原

则，政府干预对一国经济特别是对一国自主创新能力体系的合理效应，被故意抽象和

排除出经济学范式之外。其目的在于限制发展中国家利用政府的合理功能手段，来实

现对发达国家的经济追赶，特别是自主创新能力体系的培育和追赶空间，保护发达国

家高新技术跨国公司利用技术创新垄断优势获取全球贸易利益的最大份额。然而，经

济学诞生的起点就是强调政治经济学范式，尤其是强调政府和市场的联合作用在推动

经济可持续增长和调节经济周期方面的核心地位。无论是从一国的基础研究或原始创

新能力体现出的国家战略科技力量角度来看，还是从一国对高新技术产业和战略性新

兴产业关键核心技术创新控制能力体现出的全球贸易利益分配格局角度来看，或是从

一国跨国企业技术创新能力体现出的全球创新垄断利润能力角度来看，均需要一国构

建从基础研究到应用开发研究和中间试验研究环节，再到工程化产业化研究环节的系

统性、完整性创新链体系。这就意味着，一国的创新链体系中既包含具有完全外部性

特 征 的 基 础 研 究 活 动 ， 也 包 含 具 有 部 分 外 部 性 特 征 的 应 用 基 础 研 究 和 工 程 化 研 究 活

动，同时，更是包含大量具有私人产品性质的应用开发研究、中间试验研究和产业化

研究活动。换言之，一国的创新链体系构建以及所推进的创新链和产业链融合发展体

系，实质上是具有完全外部性、部分外部性和私人产品特征的各种形式创新活动的混

合体，必须依靠政府和市场各自功能的有机结合体来有效应对和解决。这就是中国情

景下创新经济学理论和政策体系“中国特色”的核心来源。

第二，直面中国处于创新追赶阶段的特定发展背景，必然面临由模仿创新阶

段全面转向前沿创新探索阶段所诱发的一系列重大理论与政策问题。当前，中国
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经济正处于由中等收入阶段走向高收入阶段的关键发展时期，这就意味着，中国也必

然由模仿式创新、商业模式创新、集成式创新全面转向前沿探索式创新、原始创新、

颠覆式技术创新主导的特定发展阶段。从发达国家的既有发展经验来看，很少有国家

或地区能够实现从模仿创新到前沿创新的转变过程，实现从商业模式创新到原始创新

的转化阶段，实现从集成创新到颠覆性创新的转化进程。这就引发起重大理论和政策

研究问题：类似中国这样的发展中国家，究竟构建和打造怎样的创新转化转型路径和

有效的科技创新激励机制体制，才能实现从模仿式创新、商业模式创新、集成式创新

向前沿探索式创新、原始创新、颠覆式技术创新的顺利转变。从既有的发展经济学、

产业经济学和创新经济学理论来看，这些问题并未得到足够重视和深入研究。针对正

在处于创新追赶阶段的中国而言，如何设计和打造从适宜模仿创新、集成创新和偏重

商业模式创新的激励机制体制环境，根本性地转变到匹配前沿创新、原始创新和颠覆

性技术创新的新型激励机制体制环境，其中的转变路径和新型激励机制体制的设计策

略，均需要中国学者们进行前瞻性、系统性、战略性的研究。而且，与小国经济体可

以完全依附发达国家主导的全球创新链体系实现从模仿创新到自主创新的发展路径有

着本质的差异性，对于中国这样的超级规模经济体而言，要完成从中等收入到高收入

阶段的转型和跨越过程，必须推行创新模式和自主创新激励机制体制的根本性转变。

这些领域的根本性转变，只有在中国这样处于发展阶段的超级规模经济体中方可得到

充分贯彻和体现，事实上，这也是构建中国背景下创新经济学理论与政策体系中“中

国特色”的重要来源之一。

第三，面临正确把握中国对外开放和科技自立自强之间复杂关系及其所隐含

的一系列理论和实践问题。当前，全球原有的价值链分工和贸易体系正在面临根本

性重构的突出问题和重大风险，驱动全球贸易和投资体系的新因素，已经由劳动力要

素比较优势逐步向创新垄断比较优势全面转变。中国面临的以美国为首的西方发达国

家针对中国本土高科技企业和战略性新兴产业发起的全面技术封锁和遏制策略，使得

中国很有可能在今后一段时期之内丧失产业链供应链的国际发展安全权和对外贸易持

续拓展空间。为此，中国在进入十四五期间提出了全面实现科技自立自强的重大发展

战略。然而，这就必然会引发的一个重大问题是，如何在把握和处理深化对外开放和

实现科技自立自强之间的复杂关系及其由此引发的矛盾。一方面，深化对外开放战略

要求中国融入全球创新链网络体系之中，既可以通过利用外部创新要素资源来强化自

身的自主创新能力，也必须与其他主要创新国家之间形成相互依赖、相互合作、互利

共赢式的全球创新链分工和协作体系，进而形成利益相互依赖、相互制衡式的全球贸

易和投资体系；另一方面，科技自立自强战略则要求中国在事关高科技产业和战略性

新兴产业发展的原始创新、关键核心技术创新、颠覆性技术创新、关键共性技术创新

等 领 域 ， 必 须 掌 握 从 基 础 研 究 到 应 用 开 发 研 究 再 到 工 程 化 产 业 化 研 究 的 全 部 核 心 能

力，必须掌握从关键生产设备到关键零配件再到关键工艺的全部核心能力。这就很有

可 能 会 迫 使 中 国 减 少 对 外 创 新 合 作 、 协 作 的 机 会 ， 降 低 对 外 部 创 新 合 作 、 协 作 的 需
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求，弱化与其他发达国家和新兴国家之间的经济相互依赖关系，进而引发其他发达国

家和新兴国家对中国经济利益互相分享机会的担忧和被威胁感，最终对中国深化对外

开放战略和贸易强国战略造成负面影响效应。如此，如何应对深化对外开放和实施科

技自立自强两大战略之间复杂关系的中国式重大问题，也是构建中国创新经济学理论

与政策体系的“中国特色”来源之一，中国学者们也必须为此做出前瞻性、系统性的

理论和战略政策研究。

第四，面对构建“布局国家战略科技力量+推动关键核心技术创新突破+促进

企业技术创新能力提升”主导的“三位一体”式创新型国家体系及其背后引发的

一系列重大理论和实践问题。建设全球领先创新型国家战略任务，实质上是要从国

家、产业和企业这三个层面来实施系统性的综合布局。具体而言：从强化国家战略科

技力量的角度来看，面临如何尽快促进基础研究能力提升，特别是通过强化政府对基

础研究的财政投入力度，利用科技创新机制体制领域的综合性改革，全面激发在原始

创新、前沿创新和颠覆性技术创新等方面的自主创造能力，打造全球领先的“0-1”

形 式 创 造 能 力 的 综 合 优 势 以 及 中 国 特 色 的 产 学 研 新 型 贯 通 体 系 等 一 系 列 重 大 发 展 问

题。从推动关键核心技术创新突破的角度来看，中国面临的“卡脖子”领域并非集中

在终端产品层面或某个特定产业领域，而是主要集中在特定的创新密集型和基础研究

支撑型的关键设备、关键零配件和元器件，以及关键材料和关键工艺等领域，针对这

些具有“前期巨额创新研发投入+难以简单模仿+创新人力资本密集型”综合特征的

创新活动，并且具有外部性和私人产品的复杂混合特征，迫切需要政府和企业的有机

结合功能，如此才有可能得以最终有效解决。从促进企业技术创新能力提升的角度来

看，首要面临的问题是，与制造业企业为主的实体经济部门技术创新能力提升激励相

容的制度机制尚未真正建立起来，房地产泡沫和金融资产投资泡沫等因素成为制约和

阻碍中国企业自主创新能力提升的重大因素；其次面临的问题是，尚未构建起与制造

业自主创新能力提升相适宜的现代金融体系，既有的金融体系和资本市场中蕴含的资

金链、金融链，难以对接和满足产业链、创新链融合发展的多样化内在需求；最后的

问题是，现有的人才培育体系已经难以满足以制造业企业为主的实体经济部门技术创

新 能 力 的 提 升 。 这 也 构 成 中 国 学 者 在 创 立 和 发 展 中 国 创 新 经 济 学 理 论 与 政 策 体 系 的

“中国特色”来源之一。

三、如何理解当前构建中国特色创新经济学理论与政策体系的
基本原则及其内在逻辑

第一，突出创新研究在中国经济学理论体系中的基础性地位。当前，中国经

济学理论体系（经济学范式）呼之欲出。与西方经济学流派在理论基础、体系结构、

实践功能等方面均有着本质的不同，中国经济学理论体系应该是既能够反映人类社会

的一般经济演化规律，又可以反映中国经济发展进程的特殊规律，既能够将马克思主

义基本原则和市场经济体制完美融合，又可以有效解释中国的重大经济发展现象，指
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导 中 国 经 济 逐 步 从 低 收 入 国 家 发 展 成 为 中 等 收 入 国 家 ， 再 发 展 成 为 高 收 入 国 家 。 同

时，在经济发展过程中解决资本主义国家难以解决的收入不平等难题，进而实现“共

同富裕”的发展目标。在中国经济由要素粗放型驱动的中高速增长阶段转向创新驱动

型 高 质 量 发 展 阶 段 的 特 定 背 景 下 ， 创 新 愈 发 成 为 决 定 中 国 经 济 可 持 续 增 长 的 核 心 因

素。然而，从中国学界有关创新问题的研究学科和研究范式来看，主要集中在管理学

领域，特别是管理学学科中的政策管理领域，而非经济学领域。这反映出创新问题并

未进入乃至融入中国经济学理论体系的基础性研究范式。很显然，在经济全面进入创

新驱动的特定发展阶段，创新要素愈发成为中国经济内生型增长核心动力机制的情形

下，将创新问题排斥在中国经济学理论体系或经济范式的研究范畴之外，既有可能削

弱中国经济学理论体系对全面进入创新驱动发展阶段中国经济的指导价值，也有可能

导致中国经济学理论体系缺乏先进性和自我进化性。因此，将创新设定为中国经济学

理论体系的基础性问题，确定中国特色的创新经济学理论在中国经济学理论体系中的

核 心 地 位 ， 是 中 国 经 济 学 理 论 体 系 具 有 自 我 发 展 、 自 我 演 化 、 自 我 进 化 能 力 的 重 要

体现。

第二，立足中国特色社会主义政治经济学研究逻辑框架。针对构建中国特色

的创新经济学理论与政策体系而言，其内在的研究范式和逻辑框架必须牢牢立足于中

国特色社会主义政治经济学范畴。从中国特色社会主义政治经济学的定义来看，它是

“立足于中国改革发展的成功实践，研究和揭示现代社会主义经济发展和运行规律的

科学”，是在“中国的长期经济发展实践中，初步形成的科学完整的理论体系”。而

从中国特色社会主义政治经济学的核心逻辑来看，就是要始终坚持市场与政府在经济

发展中的合理定位和相互作用关系，发挥二者互补式的调节功能。因此，构建中国特

色 的 创 新 经 济 学 理 论 与 政 策 体 系 ， 就 是 必 须 始 终 坚 持 从 政 府 和 市 场 不 可 分 割 的 立 场

来研究中国的重大实践问题。2014年5月26日习近平总书记在主持中共中央政治局第

十五次集体学习时强调，使市场在资源配置中起决定性作用、更好发挥政府作用，既

是一个重大理论命题，又是一个重大实践命题。同时强调，在市场作用和政府作用的

问题上，要讲辩证法、两点论。针对如何促进市场在资源配置中起决定性作用和更好

发挥政府作用，习总书记强调，“这二者是有机统一的，不是相互否定的，不能把二

者割裂开来，对立起来”，“既不能用市场在资源配置中的决定性作用取代甚至否定

政 府 作 用 ， 也 不 能 用 更 好 发 挥 政 府 作 用 取 代 甚 至 否 定 市 场 在 资 源 配 置 中 起 决 定 性 作

用”。在科学认识二者是一个有机整体的基础上，要善于用市场调节功能来抑制和解

决“政府调节失灵”，更要善于用政府调节功能来纠正和校准“市场调节失灵”。在

此基本原则的指导和引导下，构建中国特色创新经济学理论与政策体系的立足点，就

是要始终坚持利用好政府和市场各自的调节功能及协同、协调作用，既要从外部性和

公共产品性质的角度，强化政府在基础研究和应用基础研究投入中的主导地位，又要

借助市场竞争机制导向的科技创新机制体制改革，激发高端人才资本导向的原始创新

和产学研贯通体系的动力和活力；既要从具有公共产品和私人产品混合性质的角度，
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针对“卡脖子”关键核心技术创新领域自主突破能力培育和强化，实现政府和市场的

有机结合政策，又要在此领域适当、有效区分和定义政府与企业的各自功能边界；既

要从纯私人产品性质的角度，激发市场竞争机制在配置创新要素资源中的主导作用，

又要激励本土企业依赖技术创新能力提升，成为在高科技领域和战略新兴产业领域的

全 球 领 先 跨 国 企 业 ， 主 导 全 球 创 新 链 、 产 业 链 和 供 应 链 的 演 化 分 工 格 局 和 全 球 竞 争

优势。

第三，强调理论和政策贯通体系。之所以强调构建中国情景下的创新经济学理

论和政策融合体系，是因为中国经济学理论体系的核心特征，不仅仅是考虑对经济基

本发展规律的科学认识和把握，更在于利用经济学理论规律指导中国经济发展的重大

实践。这其中，打通从理论体系到政策体系的转化通道，是中国经济学理论体系最大

“中国特色”的具体体现。与西方经济学流派一味排斥政府在经济发展中的合理主导

功能不同，中国经济学理论体系强调的是政府和市场两个功能在经济发展中的协调干

预作用，由此，必然引申出理论和政策有机结合的研究范式，既不是弱化甚至消除理

论对政策的指导价值，也不是忽略理论在转化为政策实践中暴露出来的新问题、新现

象对理论体系形成的矫正作用甚至重构作用，而是始终坚持理论和政策相互影响、相

互依赖的螺旋式上升演化逻辑，使中国特色的创新经济学理论与政策体系更具有解释

力和传播力。

第四，体现交叉学科领域本质特征。中国特色的创新经济学理论与政策体系，

本质上是众多学科的交叉领域，而非仅仅局限在经济学的某个学科领域。具体来看，

一方面，中国特色的创新经济学理论与政策体系是众多经济学重要分支学科的交叉领

域，横跨产业经济学、发展经济学、金融发展学、国际经济学、技术经济学等理论经

济学和应用经济学子领域的众多二级学科；另一方面，中国特色的创新经济学理论与政

策体系，必须横跨经济学、管理学和工学等一级学科，特别是日益延伸到工学学科领

域。客观事实是，高等院校、科研机构和企业的各种形式科学技术创新活动，不仅仅

是科学或工程研究问题，更是企业发展、产业发展和国家经济发展各个层面的核心问

题。由此可以看出，中国特色的创新经济学理论与政策体系，并不是孤立独立的学科

建设问题，而是牢牢立足于中国经济的重大实践问题，依靠经济学学科重要子领域学

科的综合糅合能力，依靠经济学与工学、管理学的相互交叉和融合发展能力，成为指

导中国经济高质量发展和落实创新驱动发展战略的重要理论学科。

四、构建中国特色创新经济学理论与政策体系必须关注的
重大问题

第一，社会主义市场经济条件下的新型举国体制问题。面 对 当 前 事 关 中 国 经

济发展安全权的“卡脖子”关键核心技术创新领域的全面突破问题，仅仅依靠企业自

主创新能力培育和提升，短期内难以解决，长期内也缺乏持久的激励动力。倘若仅仅

沿袭以往“集中力量好办大事”式的带有计划经济印记的发展模式，既很有可能造成
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政府主导的研究成果难以与企业和产业发展现实需求相对接和转化的困局，也可能会

由于既有的政府所属科研机构中固有的科技创新机制体制性障碍而导致研发效率低下

难题。为此，针对重点产业面临的“卡脖子”关键核心技术创新领域问题，探索政府

和市场相结合的新激励模式，在体现社会主义性质的“集中力量好办大事”条件下探

索政府和市场有机结合的新型举国体制，就成为构建中国特色创新经济学理论与政策

体系必须关注的核心问题之一。对于众多地方正在尝试的“揭榜挂帅”“赛马”等新

型激励机制，中国学者负有对这些新策略进行理论基础研究的重要使命，而且要在这

些新型激励机制的基础上，探索遵循社会主义市场经济基本制度条件下的全新激励机

制，从而从遵循理论指导实践的角度，为事关中国经济发展安全权的“卡脖子”关键

核心技术创新领域全面突破问题，事关中国在原始创新、颠覆性技术创新、关键共性

技术创新等领域的重大突破，提供有效的理论框架和支持。

第二，中国政府创新扶持政策激励效应有效性评估问题。创新领域普遍存在

“市场失灵”和“政府失灵”的复杂问题，甚至存在“市场失灵→政府干预不足+政

府过度干预→制造更多的‘市场失灵’假象→进入政府干预依赖陷阱”的重大现象。

这其中的一个重要问题是，现有的各级政府以财政资金补贴为主导的创新扶持政策，

究竟能否有效刺激企业技术创新能力的提升。中国各级政府现有的创新激励政策可以

归纳为三种基本类型：一种是选择型的政府直接补贴模式，比如各级政府普遍采取的

各种形式的事前和事后财政资金补贴、奖励、融资扶持和税收返还等政策；另一种是

门槛型的高新技术企业减税模式，这是最具中国特色的政府创新扶持政策，主要是以

研发投入密集度等核心指标作为申请门槛条件，针对那些符合高新技术企业认定条件

的企业，实施企业所得税由25%降低到15%的优惠政策；再一种是普适型的研发加计

扣除模式，这是全球包括发达国家和发展中国家针对企业创新研发活动普遍采用的创

新激励政策，是针对所有类型、所有规模特征企业的普惠性激励政策。因此，就中国

特色创新经济学理论与政策体系而言，一个难以忽略的重要研究领域，就是需要对政

府出台和实施的各种类型创新扶持政策激励效应有效性进行科学评估，特别是要对各

种类型政策之间可能存在的替代效应或互补效应，以及不同政策针对不同类型企业创

新研发活动的异质性和适用性激励效应，进行全面的科学评估（张杰，2021），从而

从理论指导政策层面寻找中国情景下更好的政府创新激励政策乃至组合政策。

第三，对外开放条件下企业自主创新和科技自立自强问题。对外开放是中国

经济取得成功的重要基础性条件之一，对外开放必然构成中国特色创新经济学理论与

政策体系的核心问题。然而，在科技自立自强成为决定中国经济高质量发展关键因素

的情形下，必然催生的一个重大问题是，深化对外开放和实施科技自立自强两大战略

之间可能存在的诸多问题和风险，这也必然成为中国特色创新经济学理论与政策体系

的重要研究范畴之一。这其中，迫切需要研究的问题是，一方面，实施科技自立自强

战略，要求中国打造具有全球领先力和控制力的“布局国家战略科技力量+实现关键

核心技术创新突破+促进企业技术创新能力提升”主导的“三位一体”式国家创新体

Journal of SUIBE No.2, 2022                                                                   上海对外经贸大学学报 2022 年第 2 期



14

系，这就很有可能导致中国在全球高技术产业和战略性新兴产业体系中具有产业链供

应链的独立自主能力，从而造成对全球价值链和创新链依赖程度降低，导致中国在全

球贸易和投资体系中的影响力弱化，另一方面，在全球价值链分工和贸易体系由要素

优势驱动转向创新驱动的情形下，倘若中国难以深度参与全球创新链主导和驱动的全

球价值链分工和贸易体系，很显然会对中国坚持的对外开放国策造成较大负面影响，

也有违中国推行的“人类命运共同体”基本价值观。因此，这些问题均应该在构建中

国特色创新经济学理论与政策体系中成为核心研究范畴之一。

第四，构建与建设创新型国家相匹配的中国特色的现代金融体系问题。金融

发展、金融结构以及表现出的金融功能异质性特征，能否有效匹配和促进一国经济可

持 续 增 长 ， 一 直 是 发 展 经 济 学 和 金 融 学 领 域 的 热 点 和 前 沿 问 题 。 针 对 正 在 推 动 的 中

国经济高质量发展模式而言，构建何种性质的现代金融体系，究竟是发展间接金融体

系或是直接金融体系主导的金融结构，判别标准应该落在金融体系和金融功能是否围

绕实体经济部门的发展需求。这其中，随着创新成为中国经济发展中的核心问题，就

必须将判断标准落在中国金融发展、金融结构和金融功能能否有效促进以制造业为主

的 实 体 经 济 部 门 自 主 创 新 活 动 全 面 提 升 的 主 线 方 面 。 然 而 ， 针 对 创 新 和 金 融 之 间 究

竟 存 在 何 种 特 征 的 合 理 关 系 ， 既 有 研 究 并 未 得 出 一 致 性 的 研 究 结 论 。 正 如 林 毅 夫 等

（2009）提出的最优金融结构理论所指出的，金融体系中的金融结构与经济结构、

产业结构的匹配性和适宜性，及其体现出的金融功能，是影响一国金融发展的决定性

因素。针对当前建设创新型国家及其内在的国家、产业和企业不同层次目标而言，针

对创新链的不同环节、不同类型融资需求匹配不同性质的金融体系和资本体系，显然

成为中国金融体制改革的核心问题。能否发展出合适的金融结构及其蕴含的合理金融

功能，在很大程度上决定着中国建设全球领先的创新型国家能力体系。金融不仅是国

家重要的核心竞争力，金融制度更是经济社会发展中重要的基础性制度。金融优势日

渐成为决定中国经济高质量发展模式能否形成的关键条件。因此，研究如何发展与促

进自主创新能力和建设创新型国家相匹配的中国特色的现代金融体系及其内涵的多层

次、多样化资本市场，自然而然成为构建中国特色创新经济学理论与政策体系的重要

研究领域。

五、加快布局中国特色创新经济学理论与政策的
重要途径和具体策略

第一，高度重视创新经济学研究与中国建设创新型国家战略目标之间的不对

称现象和创新在经济高质量发展中基础性地位相对滞后的现象。十九届五中全会

公报和十四五规划都着重指出，坚持创新在中国现代化建设全局中的核心地位，把科

技自立自强作为国家发展的战略支撑，深入实施“科教兴国+人才强国+创新驱动发

展”三大战略融合发展体系，依赖“强化国家战略科技力量+提升企业技术创新能力

+激发人才创新活力+完善科技创新体制机制”“四位一体”式的发展举措布局，最
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终实现完善国家创新体系，加快建设科技强国的发展目标。然而，与中国经济进入高

质量发展阶段中创新在经济发展全局中日益凸显的核心地位和基础性地位所不同，创

新经济学在中国的研究正处于开始探索和逐步完善之中，还存在对创新经济学学科价

值、发展方向与理论和政策不可分割特征等方面意义认识不充分乃至认识相对滞后等

重大问题。因此，基于创新在中国经济高质量发展中的主导地位，积极强化中国特色

的创新经济学理论体系的拓展和创新，具有难以忽略的紧迫性和重要性。

第二，科学界定创新经济学学科领域的理论边界特征，着重把握中国特色创

新经济学理论与政策体系的科学内涵。依据以上系统性分析和论证，可以得出的一

个基本判断是，在构建中国经济学理论体系呼之欲出的前提下，中国特色的创新经济

学理论与政策体系，是构建中国经济学理论体系不可或缺的重要组成部分。为此，针

对中国特色的创新经济学理论与政策体系而言，要科学界定和探索创新在经济学学科

的应有地位以及创新经济学与其他子领域经济学学科的交叉性质，特别是要明确创新

经济学与产业经济学、发展经济学学科之间的边界，确立创新经济学在经济学学科子

领域的相对独立地位，突出创新经济学作为一个单独子领域学科的独特研究价值。更

需要关注的科学规律是，创新经济学在中国经济进入高质量发展阶段中的重要地位和

指导价值愈加突出，需要尤为关注创新经济学学科在中国情景下加以运用的复杂性以

及在中国实践中表现出的特殊性，由此重视构建中国特色创新经济学理论与政策体系

的重要性和必要性。

第三，从尽快布局满足国家重大理论和实践发展需求的交叉学科和新兴学科

角度来看，打造创新经济学二级学科也具有相当的必要性和紧迫性。依据前文分

析可以发现，创新经济学不仅仅是区别于产业经济学和发展经济学等经济学子领域学

科，也日益呈现出与国际经济学、金融学、区域经济学、国民经济管理等经济学子领

域学科延伸和融合的重要特征，更是表现出与工学、管理学等其他学科领域交叉和融

合发展的重要特征。为此，笔者认为，从满足国家重大理论和实践发展需求来进行交

叉学科建设和新兴学科设计角度来看，在经济学学科领域中将创新经济学二级学科单

独区分出来，具有相当的必要性和紧迫性。一旦将创新经济学设立为独立的经济学二

级 学 科 ， 就 必 然 可 以 快 速 集 聚 国 内 学 者 力 量 和 科 研 资 源 ， 聚 焦 于 中 国 情 景 下 的 创 新

经 济 学 领 域 的 研 究 和 探 索 ， 从 而 为 中 国 经 济 高 质 量 发 展 提 供 足 够 的 智 力 支 持 和 理 论

指导。

第四，牢牢立足于中国特色社会主义政治经济学的理论指导原则，始终坚持

政府和市场融合功能在建设创新型国家中的主导作用，树立中国情景下打造创新

经济学学科理论和政策相融合的典范。在笔者看来，中国特色创新经济学理论体系

中“中国特色”的最大亮点，就是必须强调理论和政策的有机结合，强调政府和市场

调节功能的有机融合。与西方经济学主流流派以及所鼓吹的“新自由主义”原则有着

本质的不同，中国情景下创新经济学学科的创立和发展原则，既不能一味强调政府主

导功能，也不能一味依靠市场竞争机制调节机能，必须始终立足于政府和市场调节功
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能相结合的基本原则，更为重要的是，在中国情景下创新经济学学科设立和发展的目

的，不仅仅是学科建设和理论体系的拓展，更是实现中国经济学范式中始终强调的从

理论到政策再到理论的完整传递体系，是塑造理论和实践相依赖、相结合的典范。
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The Key Value and Realization Path of Constructing the Theory and Policy 
System of Innovation Economics with Chinese Characteristics

ZHANG Jie

(Renming University of China, Beijing 100872, China)

Abstract: Innovation has been at the core of the overall situation of China’s modernization. Some major 
problems exposed in the process of promoting high-quality economic development in China have increasingly 
gathered in the fi eld of innovation and even the theoretical exploration fi eld of innovation economics behind 
it. If we ignore the scientific understanding of the important theoretical guiding value of accelerating the 
construction of innovation economics theory and policy system with Chinese characteristics, it is likely to 
affect China’s correct understanding of how to cultivate, promote and strengthen the development strategy 
and policy measures for the formation of high-quality economic model. In view of the construction and 
development of the innovation economics system under the Chinese scenario, we must deeply understand 
and build the “Chinese characteristics” of the theory and policy system of innovation economics, summarize 
it as returning to the basic position of socialist political economics with Chinese characteristics, facing the 
specifi c development background of China in the stage of innovation catching up Correctly grasp the complex 
relationship between China’s opening to the outside world and scientifi c and technological self-reliance and 
self-improvement, and build a “Trinity” innovative national system dominated by “distributing national strategic 
scientifi c and technological forces + promoting key core technological innovation breakthroughs + promoting 
the improvement of enterprise technological innovation ability”. Therefore, on the basis of focusing on the basic 
principles and internal logic of constructing the theory and policy system of innovation economics with Chinese 
characteristics, this paper puts forward the key development direction of establishing and developing the theory 
and policy system of innovation economics with Chinese characteristics.
Keywords: innovation economics with Chinese characteristics; high-quality economic development; theory and 
policy system
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