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一、引言

自 2 0 1 3 年 上 海 自 贸 试 验 区 设 立 以 来 ， 我 国 自 贸 试 验 区 建 设 已 历 十 载 。 迄 今 为

止，我国分六批次共计推出21个自贸试验区和海南自贸港，其片区与扩展区遍布全

国2/3省份。据商务部统计，全国21个自贸试验区与海南自贸港占全国国土面积不到

千分之四，贡献的进出口额占到全国的17.3%，吸收外资占到全国的18.5%。自贸试

验区构成了我国建设开放型经济新体制的重要基础、实践载体和行动平台，成为我国

体 制 机 制 创 新 的 “ 试 验 田 ” 、 产 业 集 聚 发 展 的 “ 增 长 极 ” 和 扩 大 开 放 合 作 的 “ 新 高

地”。学术界关于我国自贸试验区的理论与政策研究也取得了重要的成果，大致可分

为三个方面。

第一，关于自贸试验区、自贸港制度创新的研究。裴长洪和陈丽芬（2015）、

舒琴芳（2014）等认为，自由贸易区与自由港是一国对外单边、自主开放的一种“自

由经济区”，其基本特征是在国家划定的地理范围内实现国内外商品、服务、资本、

劳动的自由流动。世界典型的自由贸易区、自贸港均呈现出“业务功能多元化发展、

产业功能类型依优势而定，政策制度功能突出”等共同特点。推动以规则、标准为主
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的制度型开放是中国推动高水平对外开放的战略抉择（盛斌和黎峰，2022；王宏禹和

彭昭男，2023）。在制度型开放方面，中国当前所面临的问题是国内外经贸规则之间

的差异，国际通用规则的运用、开放制度“输出能力”和生产要素自由流动机制建设

等方面的不足（梁丹和陈晨，2023）。推进制度型开放可以从国内主动、国外倒逼两

方面进行：一方面，加快完善自贸区建设，对标高标准的国际规则，重视规制改革，

进而实现标准国际化、监管一致性，推动国内开放制度创新；另一方面，积极参与贸

易协定的构建，构建高水平制度型开放的安全保障机制，进一步使其与国际经贸规则

演变进程充分联动（黄建忠和吴瑕，2020）。

第二，关于自贸试验区与其他重要开放平台联动关系的研究。自贸试验区与其他

重要开放平台形成联动，可以实现资源的优势互补和合作共赢。2013年“一带一路”

和自贸试验区两大国家战略同时提出、同步推进，两者具有融合发展的先天优势，有

利于推动我国对外开放进程（蔺捷，2017）。自贸协定和自贸园区都是其中关键的节

点，可以带动和引领整个“一带一路”网络发展（谢谦和刘洪愧，2019）。同时，加

强进博会与自贸试验区临港新片区联动发展，可加强各环节沟通，实现制度联动、功

能联动、区域联动、产业联动和平台联动，吸引更多国际企业参与，促进贸易自由化

和投资便利化（孙领和刘伟，2021）。自贸试验区与特殊经济功能区形成联动，可以

实现政策和制度的衔接和共享。加快形成自贸试验区和经济功能区协同发展格局，建

立区域联动机制，打造区域协同新引擎，有助于联动加强各地区间的合作和互动，推

动整体开放水平的提升（龙云安等，2019）。

第三，关于自贸试验区对接国际经贸规则的研究。自贸试验区通过对接国际经贸

规则，有利于完善国内制度建设以及体制机制创新（赵蓓文，2021；张宇燕和冯维

江，2021）。自贸试验区通过承担局部压力测试的职责，完善了国内制度体系，主动

对接高标准的国际经贸新规则，并对一系列可复制、可推广的制度经验进行推广，稳

步推动了制度型开放的发展进程。同时，全面实施“准入前国民待遇+负面清单”管

理制度，进一步完善外资准入管理制度，推动和落实金融、医疗、教育、文化等领域

开放，进一步放宽市场准入，合理压缩负面清单（刘斌和刘一鸣，2023）。学界从上

海自贸区主动对接国际经贸新规则的法治思维进行了探讨，许培源和魏丹（2015）

认为中国应当加强双边或区域经济合作，推动上海自贸区对 TPP 规则进行融合；饶

芸 燕 （ 2 0 1 5 ） 提 出 以 中 美 双 边 投 资 协 定 （ B I T ） 谈 判 为 突 破 口 ， 重 构 贸 易 和 投 资 规

则；曾凡（2015）提出，上海自贸区应形成国际-试验区内-试验区外动态双向联动

机制，为全国对接重大国际投资贸易规则积累经验。此外，众多学者还分别从不同角

度对上海自贸区对接国际贸易投资新规则进行探讨，如人员自由流动管理制度等。总

体而言，目前文献大多认同正在涌现的国际贸易投资新规则对中国对外开放产生了挑

战，中国应主动衔接高标准的贸易投资规则。 

综上所述，既有文献已经涉及到自贸试验区建设发展的诸多方面，并提出了一些

富有启示意义的创新观点。但是很显然，很少有学者涉及自贸试验区如何发挥内外开
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放枢纽作用的研究。党的二十大报告与《政府工作报告》要求实施自贸区提升战略，

“主动对接相关规则、规制、管理、标准，稳步扩大制度型开放”。本文以临港新片

区为例，立足国家战略、面向世界复杂局势、面向高标准制度型开放要求，系统总结

和评价其三年来的建设成果，对标“五个重要”要求、对标国家积极申请加入《全面

与进步的跨太平洋伙伴关系协定》(CPTPP)和《数字经济伙伴关系协定》(DEPA)等

高 标 准 自 贸 协 定 ， 以 及 新 片 区 在 国 内 自 贸 试 验 区 制 度 创 新 中 发 挥 龙 头 作 用 的 迫 切 使

命，分析发现存在的主要问题，并提出更好发挥其内外开放两个扇面枢纽作用的制度

创新建议，期望为我国自贸试验区建设提供有益的经验启示。

二、临港新片区三年来制度创新试验的经验总结

临港新片区在上海、长三角乃至全国自贸试验区建设发展及制度创新试验中，处

于“重中之重”的战略地位。三年来，尽管受到新冠病毒疫情的影响，临港新片区仍

然在若干重点制度创新领域实现了率先突破，在建设具有国际市场竞争力的开放型产

业体系，营造市场化、法治化、国际化的一流营商环境等方面取得了新成效。期间，

新片区地区生产总值年均增长21.3%，规上工业总产值年均增长40.2%，全社会固定

资产投资年均增长43%，洋山特殊综合保税区进出口总额年均增长28%。临港新片区

三年建设的成效和经验，可以从以下四个方面进行综合评价。

（一）基础性评价：对照总体方案进行的达标性评价

三年来，临港新片区基本完成国务院制定的《临港新片区总体方案》78项任务，

国家、上海市、新片区管委会出台各类政策260余项，通过改革形成典型制度创新案

例87个，其中全国首创性案例36个，“五自由一便利”制度体系逐步形成，制度创新

成果持续转化为发展新优势。法律法规建设先行、问题导向制度创新成为临港新片区

三年建设取得成效的基本经验。

1.“特殊综合保税区”建设取得重要进展。作为我国唯一的特殊综合保税区，

洋 山 特 殊 综 保 区 通 过 建 立 和 实 施 “ 五 自 由 一 便 利 ” 制 度 机 制 ， 在 投 资 自 由 、 贸 易 自

由、资金自由、运输自由、人员从业自由、数据安全有序流动等方面不断创新突破。

其一，实现了更高水平的投资自由。三年来新注册企业超6.4万家，实际使用外资金

额实现每年翻一番。其二，实现了更高水平的贸易自由。培育一批保税研发、保税维

修、保税制造、保税展示交易等创新业态，实施特殊的申报模式、贸易管制、区内管

理、统计制度、信息化管理和协同管理的海关监管新模式，三年来经营总收入年均增

长21%。其三，实现了更大程度的资金自由。开展跨境贸易、投资高水平开放外汇管

理 改 革 试 点 ， 推 进 国 际 金 融 资 产 交 易 平 台 等 重 大 功 能 性 平 台 建 设 ， 以 新 兴 金 融 深 度

赋能实体经济，三年来累计落户400多家金融企业。其四，实现了更加便利的运输自

由。全面拓展全球枢纽港功能，加速集聚高端航运服务资源，洋山港集装箱吞吐量屡

创历史新高。其五，实现了更大范围的人员从业自由。实施外籍人才最长5年工作类
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居留许可，率先实施开放便利的长期及永久居留政策，开设来华工作许可和居留许可

“单一窗口”。三年来累计人才引进、居转户、留学人员落户8400余人，集聚各级各

类高层次人才专家210余人、海外人才1500余人。其六，实现了初步的数据安全有序

流动。设立了国家（上海）新型互联网交换中心，建成亚洲领先的超算中心等一批大

规模高等级云数据中心。

2.“特殊经济功能区”建设取得初步成效。临港新片区聚焦特殊经济功能区定

位持续发力，开展首创性、引领性、集成性的制度创新，离岸和跨境等特殊经济功能

逐 步 确 立 。 一 系 列 差 异 化 的 探 索 带 动 新 片 区 形 成 了 高 端 航 运 、 跨 境 金 融 服 务 、 新 型

国际贸易、前沿产业等特殊经济功能。新片区充分发挥制度性开放的政策优势，推进

离岸贸易、跨境电商、国际贸易分拨、保税维修和再制造等外贸新业态新模式加快发

展，建立了具有国际竞争力的开放性产业体系，制度型开放功能体系初步形成。

（二）重点性评价：对照“五个重要”进行的重点目标与功能评价

习近平总书记考察上海时，对临港自贸新片区提出了“五个重要”的目标要求。

三年来，新片区围绕“五个重要”积极开展制度创新和功能建设，取得了重要成效。

1.集聚海内外人才开展国际创新协同。新片区举办高水平顶尖科学家论坛，先

后 引 入 1 4 家 高 水 平 科 技 创 新 机 构 ； 持 续 优 化 人 才 落 户 政 策 ， 赋 予 临 港 新 片 区 引 进 非

上海生源应届高校毕业生重点扶持用人单位推荐权；推动技能劳动者在新片区高质量

就业，建立完善技能人才引进专属目录动态调整机制；加强人才子女就学服务，完善

相关保障机制；提升人才管理工作政务服务效率，将“外国人工作、居留单一窗口”

服务人才范围从A类工作许可证扩大至B类；提高持永久居留身份证外籍人才工作生

活便利性，外籍人才凭永久居留身份证在临港新片区定点医院享受网上挂号预约医疗

等服务；完善海外人才服务体系，为重大项目建设紧缺急需海外人才提供出入境“绿

色通道”服务；定向优化临港新片区人才购房政策；启动全国首个区域性人才企业年

金计划，在国内人才引进落户、外籍人才停居留、人才安居保障方面实施了更大程度

的优惠。人才政策创新为新片区打造“国际创新协同区”，加强国际氢能谷、东方芯

港、生命蓝湾、动力之源等重点园区建设；建设滴水湖AI创新港，培养AI创新生态；

深 化 国 际 数 据 港 建 设 ， 探 索 建 设 国 家 数 据 跨 境 流 动 试 验 示 范 区 ； 加 快 新 兴 服 务 业 发

展，拓展服务贸易、跨境电商、保税维修等新业态新模式；支持更多优质科技创新资

源和功能平台布局临港新片区等，提供了良好的人力资源供给基础保障。

2.统筹发展在岸业务和离岸业务。依托本外币合一资金池、离岸经贸白名单、

人 民 币 凭 指 令 直 接 支 付 及 外 汇 跨 境 支 付 便 利 化 试 点 等 一 揽 子 政 策 优 势 ， 临 港 新 片 区

新型国际贸易产业集聚态势明显。新片区管委会和上海临港集团共同发起新型国际贸

易“百家万亿”计划，通过加快集聚培育一批贸易规模体量大、全球资源配置能力强

的国内外龙头企业，推动区域经济规模快速放量发展，为企业统筹发展在岸和离岸业

务、更好利用两个市场两种资源提供“新片区解决方案”。各方充分发挥自身资源优
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势，以临港新片区新型国际贸易公共服务平台为载体，共同推进与国际通行贸易规则

对接、符合国内监管安全、贴合市场发展的跨境贸易数字平台建设，为全球贸易企业

提供迅速、便利、安心的保险保障及综合风险解决方案。由此，新片区全球企业亚太

管理中心和统筹国内外贸易业务的综合性运营中心的雏形已然显现。

3.促进企业走出去发展壮大。临港新片区成立伊始，中国银行落实多项重大布

局，在新片区投资设立首家银行系股权投资基金——长三角中银资本股权投资基金，

在新片区设立国内首家中外合资的理财子公司——汇华理财，开工建设新片区地标建

筑——西岛“中银金融中心”。2021年6月，上海临港经济发展（集团）有限公司与

中 国 银 行 上 海 市 分 行 签 署 《 跨 境 金 融 创 新 业 务 战 略 合 作 协 议 》 ， 双 方 围 绕 国 有 企 业

“走出去”跨境投融资、离岸业务、跨境资金池等跨境金融领域进行政策研究和实践

创新，聚焦国有企业“走出去”过程中可能面临的流动性、反洗钱、汇率风险等方面

有效开展工作，提供包括跨境资金集约管理、信用和汇率风险管理、进博服务溢出效

应等在内的解决方案，助力新片区打造成为国有企业“走出去”和“引进来”的自由

热土，更好地服务国内国际双循环的新发展格局。

4.更好利用两个市场两种资源。在硬环境方面，基础设施建设取得重大进展，

对外交通更加快速畅通，对内城市功能更加完善周全，开放创新、智慧生态、产城融

合、宜业宜居的现代化新城形态已经初步显现。在软环境方面，建立新片区一体化信

息管理服务平台，集中行使市、区两级1215项行政事权。在营商环境相关的制度创新

领域，企业投资项目承诺制改革极大地提升了投资项目的建设进度，新片区符合条件

的项目优先申报发行基础设施REITs(房地产投资信托基金)，重大项目建设融资机制

创新，滴水湖金融湾等重点功能区域加快开发推进，进一步加强临港新片区资源性指

标统筹，以能耗强度降低目标为导向增强能源消费总量管理弹性，适度优化产业用地

转让管理，符合条件的园区平台公司物业直接转让比例可适度上调等。良好的营商环

境已经成为临港新片区的重要竞争力。三年来，新片区累计签约前沿产业项目超300

个，总投资超4200亿元，世界级、开放型、现代化的产业体系正加快构建。

5.积极开展参与国际经济治理的试验。新片区在对接国际高标准自贸区规则方

面作出了有益的探索。除商事登记制度、商务与技术人才出入境签注和居留管理、资

金流出入管理政策改革创新外，新片区在离岸税收与离岸金融业务监管、市场主体诚

信监督、国际知识产权保护、商事纠纷仲裁等领域也推进了法制化、市场化、国际化

改革。新片区“实施国际互联网数据跨境安全有序流动”制度创新，聚焦集成电路、

人工智能、生物医药、总部经济等关键领域，试点开展数据跨境流动的安全评估，建

立数据保护能力认证、数据流通备份审查、跨境数据流通和交易风险评估等数据安全

管理机制，积极开展国际合作规则试点，加大对专利、版权、企业商业秘密等权利及

数据的保护力度。新片区还建设有完备的国际通信设施，加快5G、IPv6、云计算、

物联网、车联网等新一代信息基础设施建设，提升新片区内宽带接入能力、网络服务

质量和应用水平，构建安全便利的国际互联网数据专用通道等，在主动参与引领全球

Journal of SUIBE No.6, 2023                                                                   上海对外经贸大学学报 2023 年第 6 期



10

数字经济交流合作方面进行了务实的探索。

（三）体验性评价：对照“压力测试”进行的企业及产业体验度评价

企业和产业是“压力测试”的主要载体，自贸试验区制度创新和功能建设的成效

大小，归根结底要看企业经营和产业发展的实际效果。三年来，企业和产业发展的主

要受益之处包括：第一，新片区的企业和产业体验度源自政府的“放管服”改革，政

府行政管理“一网通办”，商事登记手续简化、事中事后监管和诚信管理，知识产权

保护和商事仲裁等法制化、市场化、国际化管理体系的不断形成，给市场主体带来稳

定的预期；第二，营商环境优化包括关检一体化和国际贸易“单一窗口”，海关特殊

监管区功能和保税业务扩大，内外币资金池管理，人才引进政策创新和商务技术人员

签证制度，外商投资准入前国民待遇和“负面清单”，相关财税与金融政策创新等，

也 给 市 场 主 体 带 来 务 实 的 体 验 ； 第 三 ， 科 技 研 发 力 量 集 聚 与 技 术 转 化 服 务 ， 科 创 版

设立和资本市场扩容，进博会溢出效应等，提升了新片区要素市场的全球资源配置能

力，持续壮大了新片区的的发展动能。新片区日益丰富的产业生态和成长壮大的产业

集群，以及在抗疫及外部冲击条件下的产业链韧性、供应链安全状态，证明新片区一

系列制度和政策创新在企业与产业的体验度层面上得到了良好的、基本面上的验证。

（四）对标性评价：对照 CPTPP 等高标准自贸协定进行的对标性评价

临港新片区三年来的建设发展，是基于我国积极申请加入CPTPP和DEPA，通过

持续改革、努力全面达成CPTPP规则标准要求的超前性试验。《中国（上海）自由贸

易试验区临港新片区总体方案》提出了“差异化试验”“容错试验”与“参照经济特

区管理”的明确目标。2022年8月，上海出台《支持临港新片区加快建设独立综合性

节点滨海城市的若干政策措施》，提出三方面23项任务措施，进一步赋予临港新片区

更多改革自主权和先行先试任务。

新片区根据地方立法权的授权范围，出台了《中国（上海）自由贸易试验区临港

新片区条例》（2021年3月1日生效），以法律条文的形式固化已落地的政策和创新

举措，确定“五自由一便利”的制度型开放体系框架，完善特殊经济功能区的“四梁

八柱”。一些正在推进的创新性做法也被纳入其中，例如在投资自由便利方面强调对

持有无争议的合法收益证明和税务凭证的外商投资及收益汇入、汇出，给予无延迟办

理，正是对标了CPTPP强化外商投资保护的规范。又如试点开展国际航行船舶液化

天然气等新型燃料加注业务，使上海港成为继鹿特丹港、新加坡港后全球第三个拥有

LNG加注服务能力的港口。根据国家金融监管部门授权，新片区内符合条件的商业

银行试点开展离岸人民币业务，稳步放宽跨境资产转让业务限制。探索放开临港新片

区内境内个人开展境外投资、临港新片区内就业的境外个人开展境内投资，对注册在

临港新片区的地方企业开展本市权限内（3亿美元以下）的境外投资项目实施备案管

理，鼓励企业走出去发展壮大等，有效地推动了临港新片区各项工作在法治化轨道上
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守正创新、行稳致远的改革创新发展。

基于以上对新片区各项制度创新成果和功能效果所进行的分析，我们可以得出初

步结论，即临港新片区在特殊综合保税区与特殊经济功能区建设，承担“压力测试”

使命和实现“五个重要”要求，对标国际经贸新规则推进制度型开放的主要领域取得

了重大的进展，但在差异化试验、离岸业务发展、跨境数据流动、企业体验度、参与

国际经济治理等相关方面，还存在着较明显的差距。

三、新片区制度创新、功能升级存在的问题和不足分析

无须讳言，作为国内自贸试验区制度创新的“排头兵”，临港新片区的改革、建

设和发展还处于初级阶段。党的二十大报告明确要求“推进高水平对外开放，稳步扩

大规则、规制、管理、标准等制度型开放”，对比海南自贸试验区和自贸港建设已经

取得的初步成果，以及国内其他自贸试验区乃至上海浦东和五大新城一系列的政策创

新，尤其是对标全球高标准、高水平的国际经贸新规则，临港新片区的制度创新和功

能升级还存在诸多问题与不足，这主要体现在如下四方面：

1. 新片区制度创新的“可复制、可推广”试验居多，与其他自贸试验区之间的

同质化趋势明显，政策红利期短

新片区已有的制度创新多数局限于行政区域范围内经济活动和行政事务的“放管

服”改革，由于受到传统条块体制的束缚，大量重要的制度创新因缺乏权限而无法自

主决策和有效开展。全国前后六批获批设立了21个自贸试验区，各类各项自贸试验区

的创新经验彼此借鉴、复制推广，上海“五大新城”的相关政策权限迅速放开，自贸

试验区乃至普区之间很快形成政策同质化倾向，新片区政策创新的实际红利期较短。 

新 片 区 的 “ 差 异 化 试 验 ” 未 全 面 深 入 展 开 ， 尚 未 形 成 系 统 性 创 新 、 生 态 型 开 放 

的 局 面 。 对 照 “ 大 胆 试 、 大 胆 闯 、 自 主 改 ” 要 求 ， 临 港 新 片 区 的 制 度 创 新 仍 裹 足 不

前 。 由 于 对 “ 最 高 水 平 、 最 高 标 准 ” 研 究 不 够 深 入 ， 对 “ 压 力 测 试 ” 的 制 度 设 计 理

解不充分，没有结合世界贸易组织（WTO）电子商务或数字贸易、服务贸易国内规

制改革、投资便利化等新议题下的国际规则演变，USMCA、RCEP（《区域全面经

济伙伴关系协定》）、CPTPP 和 DEPA 等区域和诸边经贸协定新的演化趋势，对照

市 场 化 改 革 的 制 度 设 计 如 “ 国 企 中 立 ” “ 劳 工 保 护 ” “ 知 识 产 权 保 护 ” 等 “ 结 构 性

改 革 ” 热 点 议 题 ， 形 成 完 整 的 改 革 创 新 规 划 及 实 施 方 案 ， 已 有 的 制 度 创 新 显 得 “ 碎

片化”。

产 业 和 功 能 的 差 异 化 、 高 端 化 发 展 也 面 临 诸 多 阻 力 和 挑 战 。 从 集 成 电 路 、 生 物

医药、人工智能世界级产业集三大先导产业来看，尽管近年来规模突破万亿并持续增

大，但在产业链关键环节投资、价值链核心环节投入、产业投资基金引导、人才培养

机制等方面仍有较大的改善空间。例如：集成电路产业的模拟芯片投资不足，光刻胶

等关键半导体设备材料严重依赖进口供应商；生物医药产业的创新药投资有待提高，
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在头部药企数量、国产创新药获批方面与北京、江苏仍有一定差距；人工智能方面的

基础投资差距明显，本地企业发展仍处于初期阶段。产业基金数量不足和品类稀缺、

人才短缺的“短板”十分明显。从高端服务贸易来看，总体规模和结构配套跟不上新

片区先导产业的发展，航运物流、金融保险、数字贸易等领域距离形成网络中心度、

供应链控制力和影响力，在定价权、定标权和规则话语权更是差距甚大，离岸业务刚

刚破题。

2. 新片区的金融、中介、法律等创新缓慢，不足以形成跨国公司、总部经济等

所需要的软性基础设施和营商环境

上 海 在 国 际 金 融 中 心 战 略 推 进 中 取 得 了 一 定 的 成 效 ， 但 是 从 金 融 创 新 的 速 度 和

效果来看，仍存在关键的不足和较大的差距，严重制约了其他“四个中心”（国际贸

易中心、国际航运中心、国际经济中心、自主科创中心）的建设进程。众所周知，全

球性跨国公司和总部经济、区域管理中心的典型特征是承接地必须提供充分的商品、

外汇、期货衍生品等保值、避险工具与风险对冲手段，以及证券、基金、债券等投融

资、交易转换、资产处置等服务市场，同时还须有发达的会计、评估、法律、仲裁等

中介机构服务。从这一视角衡量，新片区的软性基础设施和营商环境显然还有待于尽

速优化。

3. 新片区的数字经济基础设施、制度环境建设还须进一步提速

“数字+服务”“数字+制造”“数字+互联网”等已经成为当代实体经济增量提

质、扩容升级的基础路径和主要形态，临港新片区加快打造三大先导产业集群的进程

离不开数字化手段的加持运用支撑。因此，夯实片区的数字经济基础和加快数字经济

制度建设，融合赋能制造业，是新阶段临港经济社会建设发展的一项关键性工作。

新片区数字化基础设施产业发展和推进产业链数字化升级的速度有待加快。临港

新片区设立以来偏向于关注先进制造业的项目运营和招商引资，对数字化基础设施产

业的发展重视不够，尚未形成系统、全面的数字化基础设施产业建设发展规划，基础

设施服务、软件服务和平台服务产业布局显得滞后，随着新片区产业规模扩大和结构

升级的加快，数字化产业基础薄弱的短板弱项制约影响将日益显现。加快临港新片区

基础设施产业的数字化转型，提升基础设施产业的软硬件技术创新和供给能力，通过

“强链、补链、畅链、护链”，强化产业链的数字化水平及韧性，是一项紧迫的工作

任务。

数字化媒体产业、数字化交易产业的制度型开放政策有待于创新突破。现阶段，

由 于 政 策 上 未 能 科 学 分 类 “ 商 业 性 ” （ 货 币 化 活 动 ） 与 “ 非 商 业 性 ” （ 非 货 币 化 活

动），在制度设计上无法明确意识形态安全的监管界定范围，实践中容易导致过度监

管，客观上制约了新片区内数字化媒体产业的发展。由于跨境数据流动的管理要求过

严，新片区内跨境电商在B2B服务模式上无法突破，而在B2C服务模式上对比新片区

外企业并不具备竞争优势，造成新片区数字化交易产业创新不足和发展滞后。金融服
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务业开放虽然在股权比例、分支机构、经营范围和权限等政策法规上有较大进展，但

由于同一机构片区内外业务分账管理和监管部门业务口径上不一致，具体业务的实质

性开展也面临困难；电信服务业开放限制仍然较多。所以，新片区探索建设国家数据

跨境流动试验示范区，对数据跨境流动进行分类管理，选择金融、商贸等类型数据开

展 尝 试 ， 搭 建 满 足 监 管 与 业 务 需 求 的 数 据 安 全 流 通 平 台 ， 综 合 应 用 区 块 链 等 先 进 技

术，实现数据安全存储、数据安全流通等功能，加快构建以数据本地化和数据出境安

全评估为核心抓手的跨境数据流动管理制度的进程有待于加快。

分 离 式 制 造 、 流 程 制 造 的 数 字 化 外 包 服 务 业 务 须 重 点 发 展 。 在 全 球 智 能 制 造 领

域，借助数字化手段实现的分离式制造(discrete  manufactur ing)、流程制造(process 

manufactur ing)数字化外包服务发展迅速，分离式制造在汽车制造领域、流程制造在

化工类产业部门的数字化外包服务发展尤其突出。新片区结合三大先导产业规划，加

大对分离式制造、流程制造的数字化外包服务业的政策扶持，是当前打破美西方国家

策动的“脱钩、缺芯、断链”遏制局面的有效手段，这一领域的工作也应当引起政府

部门的高度重视。

4. 新片区与浦东新区、虹桥国际开放枢纽联动机制不足，政策不统一易于造成

外部认知困难

区域内政策不统一容易构成外界认知的模糊和不透明，常为国际社会所诟病，也

不利于统一大市场的建设。尽管新片区负有“差异化试验”的特殊使命，但同属上海

市区域内的新片区与浦东新区、虹桥国际开放枢纽之间存在明显落差问题仍然值得商

榷。从长远出发，应以新片区对外开放制度创新为主轴，形成三者间高效、透明的联

动机制，并逐步统一政策口径以畅通新片区制度创新的溢出渠道，增进新片区“特殊

综合保税区”和“特殊经济功能区”制度型开放成果对其他区域的“渗透”。以国际

贸易“单一窗口”为例，近年来分别形成了跨境电商、进博会，中欧班列等“绿色通

道”，对进出口贸易便利化产生了良好的支撑作用。类似的机制可以复制、推广到浦

东新区和虹桥国际开放枢纽，带动后二者与五大新城、长三角一体化、G60科技走廊

乃至更加广阔的腹地之间的要素流动型及制度型开放。

四、新片区更好发挥对内对外开放两个扇面枢纽作用的制度与
政策创新思路

（一）对外开放枢纽作用

1. 根据我国积极申请加入 CPTPP 和 DEPA 的要求，超前做好对接试验和“压

力测试”

党 的 二 十 大 报 告 中 提 出 ， “ 在 推 动 R C E P 和 区 域 、 双 边 合 作 的 同 时 ， 积 极 加 入

CPTPP和DEPA谈判，构建面向全球的高质量自由贸易协定网络”。CPTPP包括了诸
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多超越WTO和现阶段我国缔约实践的具体议题和条款，其WTO+和WTO-X部分的议

题包含了“三零协定”“负面清单”和“结构性改革”等热点议题。因此，超前做好

对接试验和“压力测试”规划并有序地推进“持续改革”，是新片区前所未有的重大

机遇和责无旁贷的义务责任。

我 国 申 请 加 入 D E P A 的 进 程 ， 也 同 样 要 求 新 片 区 超 前 做 好 对 接 试 验 和 “ 压 力 测

试 ” 。 D E P A 在 商 业 和 贸 易 便 利 化 （ b u s i n e s s  a n d  t r a d e  f a c i l i t a t i o n ） 方 面 ， 涉 及

无纸化贸易（paper l e s s  t r ad ing）、电子发票（elec t ron ic  i nvo ic ing）、电子支付

（elect ronic  payment）等，要求成员方及时公布电子支付的法规，考虑国际公认的

电子支付标准，从而促进透明度和公平的竞争环境。促进金融科技领域公司之间的合

作 ， 促 进 针 对 商 业 领 域 的 金 融 科 技 解 决 方 案 的 开 发 ， 并 鼓 励 缔 约 方 在 金 融 科 技 领 域

进行创业人才的合作。在模块4的数据问题（data  i s sues）方面，涉及个人信息保护

（persona l  in format ion  pro tec t ion）、通过电子手段进行的跨境数据流动（cross-

border transfer of information by electronic means）、计算机设施的位置（location 

of  computing faci l i t ies）等。DEPA允许在新加坡、智利和新西兰开展业务的企业跨

边界无缝地传输信息，并确保他们符合必要的法规；成员坚持他们现有的CPTPP协定

承诺，允许数据跨边界自由流动。在模块8的新兴趋势和技术（emerging t rends  and 

technologies）方面，涉及金融技术合作（financia l  technology coopera t ion）、人

工智能（arti f ic ia l  in te l l igence）、政府采购（government  procurement）、竞争政

策合作（coopera t ion  on  compet i t ion  pol icy）。DEPA采用道德规范的“AI治理框

架”，要求人工智能应该透明、公正和可解释，并具有以人为本的价值观；确保缔约

方的“AI治理框架”在国际上保持一致，并促进各国在司法管辖区合理采用和使用

AI技术。因此，新片区数字经济与贸易的发展须在法规建设及其透明度、个人信息保

护、跨境数据流动、人工智能治理等方面作出相应的制度创新。

2. 根据推进“一带一路”高质量合作的要求，努力打造高水平的“五个重要”

功能平台

党的二十大报告在构建新发展格局的论述中，特别强调要“加快建设贸易强国，

推 动 共 建 “ 一 带 一 路 ” 高 质 量 发 展 ， 维 护 多 元 稳 定 的 国 际 经 济 格 局 和 经 贸 关 系 ” 。

临港新片区是习近平总书记亲自谋划、亲自部署、亲自推动的一项“差异化试验”和

制度型开放战略。从“五个重要”的内涵出发，建设国际创新协同“重要基地”的基

础条件是广泛集聚海内外优秀人才，打造内外市场贯通“重要枢纽”的主要手段是统

筹发展在岸业务和离岸业务，搭建产业转型升级“重要跳板”的桥梁纽带是企业走出

去发展壮大，走向贸易强国目标的重要通道是更好利用两个市场两种资源，深耕制度

政策创新“重要试验田”的根本办法是参与国际经济治理。为达成上述功能目标，三

年来新片区已经作出大量艰苦的努力，在引进人才、打造科研与技术研发基础设施、

进出口贸易、离岸税收减免等方面进行了一些突破性的政策创新。在企业走出去发展
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壮大相应的境内外“资金池”、资本市场业务领域进行了有限的尝试。全球资源配置

能力有所提升，金融法庭、知识产权法庭和国际仲裁机构等逐步设立，参与国际经济

治理的渠道开始铺设。但是总体看来，这些创新和改革的深度不足、政策碎片、效果

不彰，在“一带一路”沿线国家和地区经贸合作中的业绩提升相对缓慢。从长远看，

“五个重要”与“一带一路”高质量发展的相互融合、互动互促还有许多文章可做。

3. 根据“构建面向全球的高质量自由贸易协定网络”的要求，促进自贸试验区

与自由贸易协定之间的“双自联动”

党的二十大报告要求“在推动RCEP和区域、双边合作的同时，构建面向全球的

高质量自由贸易协定网络”。我国已经成功加入RCEP，并与世界上27个国家和地区

签署了20个自由贸易协定。今后还将立足亚太、辐射周边，面向全球构建高质量的自

由贸易协定网络。临港新片区应积极主动对接国际高标准、高质量、高水平的区域、

双边自贸协定与国际经贸新规则，实现国内自贸试验区（FTZ）与对外签订的自贸协

定（FTA）之间的“双自联动”。

我 国 自 贸 试 验 区 设 立 肇 始 于 对 外 双 边 投 资 协 定 谈 判 ， 这 决 定 了 自 贸 试 验 区 制 度

创新从高起点入手、高标准破题的性质。因此，新片区的创新试验须着眼于对接国际

上最高水平的自贸协定及其条款，实现高质量的制度型开放。从世界各国和地区的开

放经济一般经验总结，开放的基础环节离不开贸易便利化，但其最大的红利却来自投

资的便利化或资本项目的开放，以及源自贸易、投资相结合带来的动态全要素生产率

的改进。由于自贸试验区与自贸协定的最新形态中都包含了丰富多样的贸易便利化、

投资便利化条款，国际最高标准的自贸协定甚至已经延伸到以“三零条款”为核心的

货物贸易便利化、以“边境后措施”改革为主导的服务贸易自由化和以“跨境自由流

动”为特征要求的数字贸易（电子商务）自由化，临港新片区若仍然局限于在贸易便

利化领域发力，则其所蕴含的福利效应十分有限，并将在全球自贸区发展竞争中不断

被“边缘化”。所以，新片区的改革开放必须实现与高标准自贸协定的双向联动。

4. 根据“稳步扩大规则、规制、管理、标准等制度型开放”的要求，不断深化

新片区的制度创新与“结构性改革”

新 片 区 在 扩 大 制 度 型 开 放 和 深 化 结 构 性 改 革 中 要 找 准 重 点 与 节 点 。 确 定 重 点 的

思路应当是：第一，先易后难。从我国实践中相对成熟的政府采购、环境保护、知识

产权、劳工保护方面入手，迅速完成在RCEP框架下的对接融合；进而通过过渡期内

的持续深化改革，在产业政策、竞争制度、国企中立等领域努力全面达到CPTPP规

则标准；并在市场准入领域作出超过中方现有缔约实践的高水平开放承诺。第二，先

贸易后投资。我国自贸试验区在货物贸易便利化方面已经取得较多成功经验，可以考

虑将服务贸易便利化作为重点推进“跨境服务贸易负面清单”试验，在RCEP框架下

已经达成承诺的建筑、工程、旅游、金融、房地产、运输等部门实施较大程度的迅速

开放；在新片区三大先导产业与六大产业集群范围内实施已有签证、居停留政策基础

上的灵活性外来人员从业资格认定，有限数量、区域范围内的居住和投资购房自由，
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服务收入税收政策优惠，与投资经营活动相关的银行开户和融资诚信担保等，继续在

“准入前国民待遇”框架下，缩短投资“负面清单”。第三，先增量后存量。在数字

经济、跨境电商、服务外包等新经济领域适当加大开放力度，在传统产业的增值业务

领域加紧扩大开放，进而逐步渗透到存量领域及其基础业务的跟进式开放。

选 择 制 度 型 开 放 和 结 构 性 改 革 的 节 点 的 思 路 应 当 是 ： 首 先 ， 围 绕 “ 五 自 由 一 便

利”，升级、弥合与现已签订的双边、区域自贸协定对象国之间的规则落差，提升开

放水平和制度创新的质量。其次，扩大“跨境服务贸易负面清单”的试点范围与实施

力度，落实WTO服务贸易边境后措施改革倡议，加强国际服务贸易对新片区主导产

业的赋能助力。特别是依托上海国际金融中心优势，大胆开展商品、金融衍生品创新

交易，形成跨国公司总部经济、亚太供应链管理中心落地开展本外币、期现货交易中

保值避险、对冲业务的承载平台与基础环境，促进大宗商品和若干主要交易商品“洋

山价格”的生成。再次，以“数据枢纽港”建设为抓手，科学甄别货币化（商业性）

与非货币化（非商业性）数据流动，不断提升跨境商业数据流动的自由度。最后，参

照经济特区管理和开展“容错试验”，在取得成功经验基础上加强地方立法保障，形

成参与国际经贸治理的透明性法制基础。

（二）对内开放枢纽作用

在建设统一大市场中发挥引领作用。自贸试验区是我国开放经济的高地，通过创

造一大批典型案例，其制度创新成果“可复制、可推广”的溢出效应有效带动了国内

各领域、各地区、各方面的改革创新与高质量发展，尤其是行政体制的“放管服”改

革、国际贸易“单一窗口”建设、国际化营商环境打造等，在形成高质量国内统一大

市场和完善市场经济体制机制中发挥了积极重要的引领性作用。临港新片区围绕“特

殊综合保税区”“特殊经济功能区”优势进行更多更广的“差异化试验”和更强更深

的“压力测试”，无疑能对国内统一大市场建设的提质增效做出更大贡献。

在国内装备制造业自主与国际协同创新中带动产业转型升级。新片区在集聚全球

高端要素开展自主创新和国际协同创新，培植科技前沿产业基础上推动战略性新兴产

业发展，通过集成电路、生物医药、人工智能、电子信息、生命健康、汽车、高端装

备、新材料、现代消费品六大重点产业规模和结构持续升级，形成国内配套的产业群

网络，也将在国内传统产业改造、区域协调发展，以及总体上产业和区域结构优化发

展 中 产 生 “ 增 长 极 ” “ 发 展 极 ” 的 带 动 功 效 。 随 着 全 国 六 批 2 1 家 自 贸 试 验 区 先 后 落

地，增强彼此之间的互补和竞争合作，其综合效应还将持续生成壮大。

倚 仗 国 内 拥 有 的 战 略 性 原 材 料 打 造 全 球 性 、 区 域 性 产 业 链 链 头 与 供 应 链 链 主 地

位。我国拥有全球相对稀缺的24种全球性战略原材料（能源矿产：石油、天然气、页

岩气、煤炭、煤层气、铀；金属矿产：铁、铬、铜、铝、金、镍、钨、锡、钼、锑、

钴、锂、稀土、锆；非金属矿产：磷、钾盐、晶质石墨、萤石，新片区应当选择若干

战略性原材料密集型制造业开展高科技研发和产业转化，一方面充分利用自身优势提

升国内产业发展竞争力，另一方面打造全球性、区域性产业链和供应链，掌控特定产
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业的链主链头地位。

依靠制度创新促进数字经济与实体经济深度融合，赋能国内数字科技产业与数字

服务贸易加快发展。数字要素具有强大的革命性，蕴含着巨大的生产力。新片区实施

更广范围、更大力度、更深层次的制度型开放，促进数字要素及其产品、服务跨境自

由流动，结合运用国内庞大市场与强大制造业、服务业丰富的“应用场景”，能够充

分发挥数字赋能实体经济、创新服务贸易机制的作用，有效拉动国内数字科技产业与

数字服务贸易加快发展，在换赛道、新赛道上创造新的比较优势。

五、新片区更好发挥对内对外开放两个扇面枢纽作用的
措施建议

1. 根据三年来创新试验、改革开放和建设发展的评估结果，针对性地加强“差

异化试验”，增加产业和企业体验度

（1）新片区的制度创新与政策出台应以产业、企业参与国际竞争的实际需求为

基础，根据产业的体验度与企业的获得感调节和放大“压力测试”的“阈值”。每一

项制度创新和每一个政策出台都必须基于充分的调查研究，履行听证程序，反映区域

内外产业和企业的发展诉求，在开放与保护、自由与安全之间寻求微观主体压力和动

力的积极平衡。每一项制度创新和每一个政策的生效执行都必须基于“竞争中性”原

则，在“国民待遇”和“市场准入”方面实施无差异的公平性和透明性。应当进一步

推进“放管服”改革，在打造“有为政府”的同时为市场机制充分发挥作用腾挪出尽

可能广阔的空间。在上述原则下，随着区域内外产业和企业竞争力不断成长，逐步放

大“压力测试”的“阈值”。

（2）新片区应通过“差异化试验”，增强产业与企业的创新能力，打造一批世

界 性 的 先 进 产 业 和 著 名 企 业 。 加 大 “ 差 异 化 试 验 ” ， 其 用 意 不 在 于 实 施 产 业 倾 斜 政

策，而主要是利用“特殊综保区”与“特殊经济功能区”的制度优势从贸易、投资、

金融、税收、人才、数据流动等便利化条件入手，为先进产业赋能助力，催生出一批

国际著名的企业，更好地参与国际竞争与带动国内相关产业发展。

2. 创造丰富多彩的“应用场景”，突破国际协同创新的外部阻力，加快高科技人才、

资本和技术的集聚

（1）创造新片区丰富、便捷的产业“应用场景”，加强对全球产业链、供应链

与价值链的嵌入能力。“应用场景”是高科技元素包括人才、资本和技术集成的生态

化营商环境。英国大历史学家汤因比曾经指出，产业革命的策源地并非必须是科技的

原创地，关键在于是否能形成集成科技和产业革命的基本元素。从新片区的优势条件

分析，背靠“长三角”优越的产业配套体系、集聚的高校人才资源、上海国际金融中

心（包括A股交易所、科创版）较强的资本供给能力，以及新片区逐步成形的产业基

础 ， 只 要 能 够 在 人 才 、 资 本 和 技 术 等 环 节 的 制 度 型 开 放 上 突 破 外 部 “ 筑 墙 设 垒 ” 阻
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力，提供丰富便捷的开放性“应用场景”，保持与加强对全球产业链、供应链与价值

链的“粘性”和嵌入能力，其国际协同创新的效果定能得到持续的增强。

（2）贯通区域内外行政性、制度型壁垒，借力统一大市场建设，不断放大“应

用 场 景 ” 。 第 一 层 次 ， 借 助 长 三 角 一 体 化 贯 通 江 浙 沪 徽 四 省 市 的 自 贸 试 验 区 ， 建 立

政府产业、科技和教育管理部门的“联席工作会议”机制，形成核心区域联动的“应

用场景”。第二层次，新片区发起建立全国各自贸试验区产业、科技和教育联盟，建

立市场化运作的大型技术转让交易平台，实施一致性制度监管，实现自贸区“应用场

景”的共建共享。第三层次，新片区健全完善人才引进、招商选资和技术转化机制，

着力吸引国内外优秀资源。

3. 大力发展离岸贸易与离岸金融业务，增强制度功能效益与全球资源配置能力

（1）大力开拓离岸贸易业务。首先，加大“特殊综保区”的保税贸易功能。培

育批量的外贸综合服务平台企业，借力贸易大国地位、RCEP贸易便利化规则和亚太

区域市场活力，确立若干货物贸易品类的亚太地区海外“核心仓”、区域供应链“中

心仓”地位，加快中转贸易与第三方贸易业务量。其次，加强离岸外包服务功能，强

力嵌入“分离式制造”和“流程制造”等智能制造链条，在高端制造业国际分工中占

据一席之地。再次，提高货币化（商业性）数据跨境流动的便捷性，在全球市场份额

迅速扩大的商务流程外包（BPO）领域取得突破。最后，依靠本外币“资金池”扩容

和离岸金融业务扩大规模及品类，为离岸贸易赋能加持。

（2）大力拓展离岸金融业务。扩大资本项下的人民币自由兑换，增加金融衍生

品 的 品 种 和 业 务 规 模 ， 释 放 能 源 与 大 宗 商 品 的 金 融 属 性 。 一 来 为 金 融 服 务 贸 易 增 规

模 ， 调 结 构 ， 创 新 服 务 贸 易 机 制 ， 开 辟 新 业 态 新 渠 道 ； 二 来 为 扩 大 区 域 生 产 总 值 规

模，为增加上海港口货物贸易流量、提升产业和贸易的附加值加杠杆；三来通过金融

衍生品业务为期现套保交易，为跨国投资与经营提供保值、避险、对冲手段，不断提

高上海国际贸易中心、国际金融中心、国际经济中心的全球网络中心度，进而提高在

全球贸易中的定价权、定标权，以及规则话语权。

4. 在“差异化试验”和制度型开放中，高位对接国际经贸新规则

（1）实现“特殊综保区”扩区和“特殊经济功能区”扩容。由于RCEP实施成员

国货物贸易关税大幅减让、实施原产地累计等规则，我国承诺新增开放22个服务贸易

部门，并在WTO68个成员方中积极承诺推进服务贸易国内规制改革，临港新片区现

有的物理空间及产业形态均难以达成“压力测试”的功能效果，我们建议对“特殊综

保区”进行扩区，同时对“特殊经济功能区”实施扩容，将浦东“引领区”和虹桥国

际开放枢纽整体纳入“特殊经济功能区”的范围，整体实施与RCEP框架对接的制度

规则，全面提升“五自由一便捷”的制度能级。由此，可望放大“差异化试验”的区

域范围和综合效应，打造一个基础更好、产业多元、结构丰富、效应更强的制度创新

试验平台。
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（2）直面国际竞争新形势，对接国际经贸新规则，加快从要素流动型开放转向

制度型开放。新片区有必要提前谋划和着手开展高位对接CPTPP规则的工作。新片

区下一阶段的制度创新试验无法回避更高标准的制度型开放，尤其是在敏感性较高的

“ 结 构 性 改 革 ” 议 题 及 规 则 条 款 领 域 。 因 此 ， 新 片 区 应 当 在 2 1 个 自 贸 试 验 区 中 率 先

垂范、担纲领衔地开展政府采购、竞争中立、劳工保护、环境保护、知识产权保护等

“边境后措施”领域的CPTPP规则对接试验，达到既抢得制度型开放早期收获红利的

先机，又为全国范围内高位对接高标准国际经贸规则进行开路探险的目的。

（3）在新经济领域展开制度型开放试验。服务贸易机制创新和跨境数据自由流

动是催生新经济、新业态、新模式的制度型开放高地。新片区在跨境数字自由流动方

面破题有限、掘进更加不深。相形之下，新加坡在20世纪90年代建成“数据港”，马

来西亚早在2018年就宣布建成了世界上第一个“数字自由贸易区”，北京中关村实施

将高科技服务企业人力成本纳入增值税“进项”抵扣，海南自贸区对国际互联网接入

实现事中事后监管等。新近，印度针对跨境数据流动提出了数据在地储存的“可信任

第三方”解决方案，受到美国等发达国家的高度重视。可见，在新经济“新赛道”上

新片区的制度型开放步伐已开始落为人后，亟待参照已有经验和对照CPTPP、DEPA

规则在“跨境服务贸易负面清单”、跨境数字（货币化商业数据）自由流动等领域作

出赶超型试验。

5. 掌握企业走出去的“火候”和明确走出去的网络“节点”布局

（1）在加快打造国内外稳定可靠的产业链、供应链基础上，选定通过企业走出

去 弥 补 产 业 链 、 供 应 链 薄 弱 环 节 的 投 资 布 点 和 功 能 策 略 ， 逐 步 扩 大 企 业 走 出 去 的 规

模。首先，新片区产业必须充分利用国内大市场和相对齐全的产业配套条件形成稳定

可靠的上、下游联系，在东、中、西部和加工、装备制造部门之间建立自主性产业链

协 同 关 系 ， 借 此 带 动 国 内 产 业 发 展 、 培 育 空 间 “ 增 长 极 ” 并 寻 找 和 凸 显 技 术 薄 弱 环

节，清晰展示未来努力嵌入全球产业链、供应链的精准方向。其次，新片区必须充分

利用自身的制度和政策优势形成国内产业及其相应的资金、技术、人才、原材料、市

场供应链协同关系，建立健全“轴心—辐条”网络体系，进一步积攒自身的供应链延

伸能力。最后，通过国内外产业链、供应链重要“节点”上的成本—收益比较，综合

衡量以确定形成稳定可靠产业链、供应链的主要方略，选定通过企业走出去弥补产业

链、供应链薄弱环节的投资布点和功能策略，不断提升新片区产业在全球价值链上的

“网络中心度”。

（2）根据企业走出去弥补产业链、供应链薄弱环节的投资布点和功能策略，把

握“火候”、选定方式和实施管理。其一，把握好企业走出去的“火候”时机。新片

区企业应当根据国际经济贸易形势变化、对目标市场商务环境和竞争结构特征、投资

与收益的科学测算等尽职调查结果，选择投资布点的有利时机。其二，新片区企业应

当正确评估行业、企业的生命周期状态，根据自身的产业经营与资本运营能力水平，

确 定 进 出 方 式 （ 进 出 口 还 是 投 资 ） 、 投 资 力 度 （ 合 理 规 模 ） 、 投 资 方 式 （ “ 绿 地 投
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资”还是并购）等。其三，新片区企业还需熟悉目标市场的法律制度、文化背景，以

便根据自身的管理水平和控制能力确定走出去企业的管理模式。由此，逐步扩大企业

走出去的规模，优化在目标市场的布局结构，持续提升走出去的功能效益。

（ 3 ） 在 走 出 去 投 资 布 局 的 “ 节 点 ” 选 择 上 ， 充 分 考 虑 亚 太 、 周 边 和 “ 一 带 一

路”的优先地位。RCEP是目前全球最大的区域经贸协定，亚太区域是全球最具活力

的经济“阳光地带”（sun bel t）。现阶段，东盟、中国香港、日本、韩国都是我国

“ 双 循 环 ” 的 主 要 “ 节 点 ” 。 我 国 作 为 亚 太 区 域 价 值 链 的 核 心 和 “ 区 域 全 面 合 作 伙

伴协定（RCEP）”的成员方正在全面落地实施RCEP的各项规则，同时积极申请加

入CPTPP和DEPA。因此，亚太地区必然是企业走出去发展壮大的首选目的地。对于

“一带一路”高质量发展而言，新片区应当考虑鼓励企业通过投资对接伙伴国的各类

经济发展战略，强化能源、重要原材料、金融安全重点区域以及重大项目密集区域的

经济联系。

6. 开辟参与国际经贸治理能力建设的机制路径

（ 1 ） 充 分 利 用 新 片 区 的 制 度 创 新 结 合 “ 进 博 会 ” 与 虹 桥 国 际 经 贸 论 坛 、 “ 亚

投 行 ” “ 新 发 展 银 行 ” “ 上 合 组 织 秘 书 处 ” 等 国 际 公 共 服 务 平 台 机 制 ， 在 新 片 区 和

“飞地”区域开辟对应的专题性“平行产业园”，在上述机制中设立概念化的新片区

贸 易 、 基 础 设 施 和 工 程 技 术 合 作 投 融 资 、 国 际 商 务 谈 判 协 调 、 商 事 仲 裁 等 “ 绿 色 通

道”，同步提高新片区与相关国际公共服务平台的影响力。

（2）新片区在我国“四大展会”和全球主要展会中试验设点布展，将“展品变

成商品”“参展商变成投资商”的“进博会”成功机制进行大范围复制推广；运用数

字化手段广泛宣传新片区的政策和成就，与全球主要自贸区进行经验、制度、政策的

机制化互动互鉴；利用上海对外经贸大学“WTO教席”“亚太培训中心”等世界贸

易组织授权的国际化教育培训平台，开展亚太区域各国经贸官员的交流合作等。

（3）新片区吸引更多的国际组织、机构在区内设立分部、代表处和区域中心，

形成国际化的商务文化。
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Abstract: On the basis of field research, this paper systematically summarizes the innovation experimental 
results of Lingang New Area in the past three years, benchmarks the “fi ve important requirements”, and responds 
to the urgent mission of countries to actively apply for joining high-standard free trade agreements such as 
CPTPP and DEPA and the new area to play a leading role in the institutional innovation of the domestic pilot 
free trade zone. It puts forward institutional innovation suggestions for Lingang New Area to better play the 
role of two sector hubs of opening up to the outside world, and provides useful experience inspiration for the 
construction of China’s pilot free trade zone. 
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