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“ 治 国 之 道 ， 富 民 为 始 ” 。 一 部 中 国 共 产 党 史 、 新 中 国 史 和 改 革 开 放 史 就 是 中

国共产党团结带领各族人民不懈奋斗，摆脱贫困、走向富裕的历史。十八大以来，以

习近平同志为核心的党中央坚持以人为本，久久为功、精准施策，取得了脱贫攻坚战

的伟大胜利，在14亿人口的中国实现了消除绝对贫困的伟大壮举。但是，我们也要

清楚地认识到：脱贫摘帽不是终点，而是新生活和新奋斗的起点 (习近平，2022)，

要以提升全体人民致富能力为着力点巩固脱贫成果，为推进共同富裕奠定坚实基础。

习近平总书记指出：脱贫致富终究要靠贫困群众用自己的辛勤劳动来实现 (习近平，

2017) ，幸福生活都是奋斗出来的，共同富裕要靠勤劳智慧来创造 (习近平，2021)。

这里的“辛勤劳动”“勤劳智慧”就是对致富能力的生动描绘。党的二十大报告明确

指出，到2035年，我国发展的总体目标包括推动人的全面发展、全体人民共同富裕取

得更为明显的实质性进展。而现阶段地区间、城乡间和不同群体间的收入差距是推进

全体人民共同富裕的突出短板(蒋永穆和谢强，2021)，导致这些差距的深层根源之一

是地区、城乡和不同群体间致富能力的差异。基于此，本文通过对致富能力概念、内

涵进行探讨，基于可持续生计框架(SL)对致富能力的结构要素进行细致分析并构建致

富能力评估指标体系，并依此对我国区域致富能力现状进行测度，针对各省区在环境
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资本、社会资本、人力资本和金融资本要素方面表现的短板与不足探讨不同区域致富

能力的提升路径。

一、致富能力的理论涵要

( 一 ) 致富能力的内涵界定

“ 致 富 ” 从 字 义 的 角 度 来 讲 就 是 “ 利 用 各 种 手 段 达 到 富 裕 的 状 态 ” ， 在 心 理 学

的定义中，“能力是一种内在的心理品质，是完成某种活动、解决某个问题所具备的

条件”(张德和吴志明，2011)。因而致富能力直接来说就是运用各种方式达到富裕状

态的内在心理品质，包括内在潜能和外在能力两部分。共同富裕是共同程度和富裕程

度的均衡，即在几何意义上，共同富裕是国民财富的共同程度与富裕程度所形成的合

力(席恒等，2022)，致富能力类属于共同富裕中的富裕程度维度，但又不仅体现国民

的物质丰富、精神富足和生活宽裕程度(李毅，2022)，还更多包含了发展性和可持续

性的内容，因而致富能力可以视为共同富裕视域下的可持续生计能力。可持续生计能

力提炼自可持续生计框架(SL)，最早用于对发展中国家贫困和发展问题的研究(Das，

2004)，“生计”由生活所需要的能力和资产(包括物资资源和社会资源)及其行动组

成(Krantz，2001)，可持续生计能力是可持续的获取和优化组合及配置这些资产方式

的能力。可持续生计框架在我国被广泛应用于对贫困治理问题的分析，并在此基础上

演化出了可持续脱贫能力(梁伟军和谢若扬，2019)、生计抗逆力(易法敏，2021)等衍

生概念。由此可见，贫困人群是提升致富能力中的弱势群体，贫困治理应是致富能力

研 究 的 主 要 内 容 。 贫 困 治 理 的 代 表 性 理 论 是 阿 玛 蒂 亚 · 森 的 权 利 贫 困 理 论 ， 他 认 为

贫 困 就 是 基 本 可 行 能 力 的 被 剥 夺 ， 这 种 能 力 是 能 实 现 的 、 各 种 可 能 功 能 性 活 动 的 组

合(阿玛蒂亚·森，2002)，这启示我们这种被剥夺的“基本可行能力”应与“致富能

力”具有相似的结构要素，即致富能力可以被认为是个体或群体依据现有资源可获得

的各种可能功能性活动的组合。

从 生 产 力 发 展 的 结 果 来 看 ， 生 产 力 的 发 展 能 带 来 个 体 和 群 体 财 富 和 收 入 的 提 升

(乔榛，2023)，而财富和收入是致富能力最直接的衡量标准，因而致富能力也可被视

为一种生产力。马克思主义生产力理论认为，生产力是人类适应和利用自然，在一定

程度上改造和支配自然，通过劳动生产物质资料即物质财富的能力(卫兴华，2010)，

生产力具有客观性、物质性和主动创造性等特征。其中，客观性是指人不能自由选择

自己的生产力... . . .因为任何一种生产力都是一种既得的力量，是以往活动的产物(马克

思和恩格斯，2001)，每一代人都只能继承前人所创造的一定的生产力现实，并以此

为基点开展改造自然的活动(余继坤，1994)。这启示我们致富能力应当包括客观性、

主动创造性和物质性等特征，并受到现有条件或给定环境的约束。

综上所述，本文对致富能力概念做出界定：致富能力是个体或群体在给定环境中

利用现有的各种资源组合而持续获得收益的能力。据此，本文认为致富能力的内涵应
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当至少包括以下三方面内容：

第一，致富能力是主客观维度的结合，寓于个体或群体之中，是有物质载体的实

在物。既强调个体或群体的主动性和积极性，又强调环境对人能力施展的约束，这里

的环境包括家庭状况、所处地域等个体或群体致富能力基点。致富能力是个体或群体

在此基点之上、在各种目标约束条件下的行为选择。

第二，致富能力的作用力大小取决于个体或群体占有或可交换的资源禀赋及其组

合方式。这里不仅包括个体或群体所掌握的生产资源和生产要素的数量及质量，还强

调这些资源的组合方式，因为不同的组合方式会产生迥异的收益效果，人与人、群体

和群体间致富能力的差距在很大程度上就取决于不同资源的组合能力。

第三，致富能力的衡量标准和产出是“持续获得”收益的多少。偶发的或者间断

地获得收益难以实现一般意义上的致富，部分人群的返贫和致贫正是由于缺乏持续获

得收益的能力所致。这里的收益包括精神财富和物质财富。物质财富最直接的就是经

济收入，除此之外致富能力还具有较大的社会效应，而这也与实现共同富裕的目标相

契合，致富能力的建设和提升可以形成和提升竞争水平，进而增进社会总财富。

( 二 ) 致富能力的结构分析

对 致 富 能 力 结 构 分 析 可 以 使 我 们 对 致 富 能 力 构 成 要 素 及 其 相 互 关 系 有 更 深 的 理

解 ， 进 而 对 致 富 能 力 进 行 评 价 测 度 ， 有 针 对 性 地 推 动 个 体 和 群 体 致 富 能 力 的 提 升 。

能 力 和 资 本 紧 密 相 关 ， 资 本 是 能 力 施 展 所 需 要 和 倚 重 的 各 种 资 源 ， 与 之 对 应 的 能 力

便是获取、保护和维持这些资本的方式(Bebb ing ton，1999)。如前文所述，致富能

力 与 可 持 续 生 计 能 力 具 有 很 强 的 同 构 性 ， 因 而 借 鉴 可 持 续 生 计 框 架 对 致 富 能 力 结 构

进行剖析具有现实的可行性。2000年由英国国际发展机构(DFID)基于资本和能力联

系 所 建 立 的 可 持 续 生 计 分 析 框 架 ( S L ) 将 生 计 资 本 划 分 为 人 力 资 本 、 自 然 资 本 、 物 质

资本、金融资本和社会资本五种类型，在一定条件下这五种资本间可以相互转化(苏

芳等，2009)。席恒和余澍(2022)在此基础上进一步指出，致富能力由人力资本、社

会 资 本 、 物 质 资 本 要 素 组 成 。 综 上 ， 本 文 结 合 致 富 能 力 概 念 及 内 涵 和 便 于 分 析 的 原

则，使物质资本与自然资本组合为环境资本，从而将致富能力结构框架优化为人力资

本 、 社 会 资 本 、 金 融 资 本 和 环 境 资 本 四 种 类 型 ： 其 中 ， 人 力 资 本 是 一 个 古 老 的 概 念

(Becker，1992)，最初兴起于从经济核算角度来估算人的价值，后来由舒尔茨进行了

系统研究，形成了现代人力资本理论。致富能力中的人力资本要素是个人/地区的知

识、技术和健康状况的总和；社会资本理论最早由法国学者布迪厄提出，主要由两部

分构成：一是社会关系网络本身，是个体可以依托组织汲取的资源；二是这些资源的

质量和数量(张文宏，2003)。个体层面的社会资本就是个人的社会关系网络，即“熟

人社会”。群体或者地区层面的社会资本就是地区社会服务和社会的组织化程度，社

会服务包括教育、医疗、卫生、生育等基本公共服务，社会组织化程度包括社会组织

的数量和参与质量。金融资本是个人占有的生产资料及生产要素(资金、资产和资源)
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的总量。环境资本=物质资本+自然资本，是个体或群体的原生家庭或地域各种生存和

发展条件的总和，包括家庭环境、地区发展环境、自然环境、基础设施等，体现了致

富能力的地域和个体差别。

从以上致富能力概念、内涵梳理和结构分析可知，致富能力的结构要素综合了经

济、文化、社会、生态等诸多领域的影响因素。其中，环境资本是致富能力结构中的

基础性要素，是个人和地区施展致富能力所倚重的基础性条件；社会资本属于致富能

力的保障性要素，环境资本和社会资本一同构筑了个体或群体致富能力的基线。人力

资本和金融资本属于主观致富能力范畴，是致富能力结构中的主观能动部分，个人或

地区在人力资本和金融资本的配置组合中存在较大差距，这正是区域和不同群体之间

致富能力差距的深层诱因。并且，客观致富能力的差距可以通过对口支援、社会保障

政策和收入分配制度有效调节，而主观致富能力如人力资本中的健康、教育和技术，

金融资本中的储蓄等都需长期的累积或学习才能缓慢提升，客观致富能力的提升见效

快，但主观致富能力要素的改善具有持续性的效果。

二、区域致富能力的测度

根 据 致 富 能 力 的 概 念 和 内 涵 可 知 ， 致 富 能 力 的 载 体 包 括 个 体 和 群 体 ， 其 中 个 人

是个体致富能力的载体，地区是群体致富能力的载体，二者具有同构性，差异主要是

视角和规模的不同。虽然在致富能力的理论涵要部分对致富能力的整体概念进行了界

定，但囿于篇幅和数据可获取性，无法将对个体和群体致富能力的研究都纳入到本文

的研究中，因而本文主要以区域群体致富能力为例对致富能力的评价指标体系进行初

步构建，并对我国各区域致富能力进行评价测度。

( 一 ) 区域致富能力评估指标体系的构建目的

在对致富能力概念和结构要素进行梳理界定后，建构区域致富能力评估指标体系

并对致富能力进行科学评价测度、探求各地区致富能力在环境资本、社会资本、人力

资本及金融资本要素方面存在的短板与不足，提出相应的对策建议具有现实意义。因

为通过致富能力评估，评估主体和评估客体之间可形成稳定、有效的沟通互动渠道，

从而可以助推全体人民致富能力的提升(顾东明和周明，2023)。  

( 二 ) 区域致富能力评估指标体系的构建原则

区域致富能力评估指标体系要尽可能反映致富能力的概念、内涵和结构要素的全

貌，体现系统性和层次性；还要以应用为导向，各层次的指标体系尤其是三级指标要

尽可能采取可定量测度的指标；在对指标体系赋权时还应充分考虑指标体系“以评促

改”的激励作用，将能够充分激发各地区积极性、主动性和创造性的人力资本、社会

资本和金融资本要素相关指标赋予更高的权重；赋予环境资本要素相对较低权重，鼓

励相对落后地区通过后天努力积极实现增收致富。

许 珂 周 明 共同富裕中致富能力的理论涵要、区域差异与提升路径



111

( 三 ) 维度划分与指标遴选

本文依据致富能力的概念、内涵及结构要素，将四大资本分为客观致富能力和主

观致富能力两个评价维度。并据此将致富能力的四大结构要素按照主客观维度整理归

并，其中环境资本和社会资本属于客观致富能力维度、人力资本和金融资本属于主观

致富能力维度。

1. 客观致富能力维度

客 观 致 富 能 力 影 响 因 素 是 致 富 能 力 的 存 量 ， 即 某 一 地 区 在 原 生 环 境 中 所 积 累

的 物 质 精 神 财 富 ， 是 致 富 能 力 区 域 差 异 的 “ 先 决 条 件 ” 。 该 维 度 之 下 包 括 “ 环 境 资

本”“社会资本”两个一级指标，测量各地区的自然和发展环境、社会支持及社会服

务状况。

(1)环境资本。环境资本是自然资本和物质资本的总和，反映一个地区自然环境

和 发 展 环 境 状 况 。 环 境 资 本 指 标 是 对 一 个 地 区 经 济 发 展 质 量 的 总 体 评 价 ， 因 为 经 济

发 展 质 量 是 地 区 致 富 能 力 最 直 接 的 表 现 。 关 于 经 济 增 长 质 量 评 价 的 研 究 著 述 颇 丰 ，

根据致富能力的概念和内涵，结合任海军和崔婧 (2022)的研究本文选取“经济基本

面 ” “ 城 市 建 设 ” “ 就 业 质 量 ” “ 生 态 环 境 ” 四 个 二 级 指 标 ， 前 三 项 为 发 展 环 境 指

标，后一项为自然环境指标，这种指标划分符合前文对环境资本的界定。其中，“经

济基本面”主要包括经济增长的速率和稳定性，经济增长速率用“GDP增长率”来衡

量；经济增长稳定性用“GDP增长率变异系数”来测算，为平滑短期经济波动对宏

观经济变量影响，本文采取三年期滚动窗口数据。“城市建设”体现一地的基础设施

建设水平，主要运用路网密度和互联网密度来测算，即公里里程和互联网接入用户分

别同所在省份面积的比值，这样的测量方式较人均处理更具科学性与合理性，尤其是

排除了地域面积广阔的新疆、西藏和内蒙古等地在该项指标中可能出现的异常高值。

“就业质量”侧面反映一地政府的治理效能和市场活跃度，主要通过失业率和城镇非

私营单位就业人员平均工资来评价。“生态环境”是地区致富能力发展中的绿色发展

能力，主要通过人均供水量和一般固体废弃物综合利用率来评价。

(2)社会资本。社会资本是地区致富能力在社会层面所获得的资源支持。社会资

本的测量包括个体层面和集体层面两部分(赵延东和罗家德，2005)，测量集体层面社

会资本的指标主要集中在社会信任、公共参与、社会联结和社会规范四个方面，但地

区层面的社会资本测量受数据可获取性的制约存在着实际困难，常面临替代指标缺乏

普适性等问题(赵雪雁，2012)，尽管如此，本文仍对地区致富能力社会资本要素测量

进行了尝试。“社会信任”是社会资本中的基础要素，对信任的测量主要通过社会问

卷调查法和实验经济学的方法(曾燕萍，2019)，因为微观个体层面和地区层面的总体

信任水平较难度量，因而采取了“反向”方法，对各省区“失信被执行人占比”情况

进行统计，将其作为负向指标，来判断一个地区的社会信任总体状况；“社会保障水

平”是社会资本最重要的二级指标之一，致富能力是劳动力获得持续性收益的能力，
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而获得持续性收益的过程中可能会面临由社会、家庭和劳动力本身所引发的各种短期

或长期丧失基本可行能力的风险，需要相应的社会保障对劳动力潜在风险进行规避。

这些风险主要包括残疾、年老和贫困，与之相应的社会保障项目分别为残疾人福利、

养老保障和社会救助，一个地区对这些劳动力潜在风险的规避愈完善，则相对应致富

能力的恢复和激发就更为迅速和有效。虽然养老保险全国统筹取得了一定进展(金维

刚，2022)，但是地区社会保障水平，尤其在基本为政府负责，社会和个人资金参与

极少的残疾人福利和社会救助项目之间的差距明显，这成为地区间客观致富能力差异

的主要诱因。“社会组织化水平”体现的是一地社会公众组织化参与的程度，深刻影

响着一地政策的执行效率和治理效能，是致富能力建设所面临的社会关系网络，可通

过人均社会组织数量来测量(Putnam，1993)；“社会服务”是个人享受的基本公共服

务，该项指标由人均社区服务机构数量来测度。

2. 主观致富能力维度

主观致富能力是致富能力的“增量”部分，是个体或群体可通过自身努力而得以

提升的致富能力要素，主要包括人力资本和金融资本两个部分。

( 1 ) 人 力 资 本 。 人 力 资 本 是 致 富 能 力 结 构 要 素 中 彰 显 积 极 性 和 能 动 性 的 组 成 部

分，反映地区劳动力的质量，人力资本是造成区域发展差异的重要影响因素(王小鲁

和樊纲，2004)。通常而言，受教育水平、健康和技能是人力资本的重要代理变量(上

官莉娜和彭晓燕，2022)，人力资本的流动性反映地区人力资本配置和迁移的自由度

(黄小洪等，2021)。衡量人力资本“受教育情况”主要运用的是平均受教育年限，借

鉴张旺和白永秀 (2022)的研究，采用“文盲数*１＋小学人数*6＋初中人数*9＋高中

和中专人数 *12＋大专及本科以上人数*16)/6岁以上人口总数”作为计算公式。“地

区健康水平”体现的是地区人力资本的生理和心理特质，借鉴颜建军等(2017)的研究

成果，用地区卫生健康支出占比来衡量。“技术水平”是影响人力资本质量和地区致

富能力的关键要素，某一领域的技术领先可以实现相对落后地区的“弯道超车”。技

术水平通常用地区技术市场成交额来衡量。“人力资本流动性”可以对冲环境资本的

相 对 劣 势 ， 体 现 地 区 市 场 的 开 放 和 活 跃 程 度 ， 人 力 资 本 可 以 借 此 实 现 优 化 配 置 和 组

合，激发致富潜能。人力资本流动性主要以城镇化率、私营企业占比来测量：城镇化

推动了人力资本的城乡流动，致富能力的主要实现途径是就业和创业，而私营企业是

市场经济中最为活跃的主体，是吸纳就业和技术创新的主力军。

(2)金融资本。金融资本是地区致富能力的经济和物质基础，金融资本的差异是

区域致富能力差异的直接诱因。从一般意义上讲，提升致富能力就是增进一个地区的

物质财富和金融资本。同时，金融资本也是实现个人创业和地区、企业创新与发展的

资金基础。借鉴相关研究，从人均GDP、人均储蓄(苏芳和宋妮妮，2019)、社会融资

规模、人均可支配收入四项指标来对一个地区的金融资本进行评价。其中，人均GDP

体现的是地区金融资本的平均分布状况，人均储蓄体现的是地区金融资本存量的平均

值，人均可支配收入是个人可以运用的金融资本额度，社会融资规模体现的是地区金
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融资本的流动性和利用水平。

( 四 ) 区域致富能力评估指标体系

在对评估维度进行划分和各级指标筛选的基础上，本文遵循评估原则和评估目的

初步构建了我国区域致富能力评估指标体系(表1)，并依此对我国致富能力区域差异

状况进行评估。

表 1 区域致富能力评估指标体系

维
度

一级
指标 权重 二级指标 权重 三级指标

熵权法权重
指标方向

与单位2020
年

2019
年

2018
年

客
观
致
富
能
力

环境
资本 0.206

就业质量 0.400
失业人口/劳动人口 0.238 0.217 0.369 (-，%)
城镇非私营单位就业人员平均工资 0.762 0.783 0.631 (+，元)

城市建设 0.200
公路总里程/总面积 0.522 0.544 0.597 (+，公里/

平方公里)

互联网接入用户/总面积 0.478 0.456 0.403 (+，户/平
方公里)

经济基本
面 0.300

GDP增长率 0.570 0.407 0.474 (+，%)
GDP增长率变异系数 0.430 0.593 0.526 (-,/)

生态环境 0.100
人均供水量 0.819 0.848 0.839 (+，人/万

立方米)
一般固体废弃物综合利用率 0.181 0.152 0.141 (+，%)

社会
资本 0.244

社会组织
化程度 0.200 社会组织数量/总人口 1 1 1 (+，个/

人)

社会保障
水平 0.500

残疾人支出/总人口 0.577 0.528 0.526 (+，万元/
人)

城乡居民社会养老保险参保人数/总人口 0.145 0.209 0.165 (+，%)
社会救助人数/总人口 0.278 0.270 0.309 (+，%)

社会服务 0.100 社区服务机构总数/总人口 1 1 1 (+，个/
人)

社会信任 0.200 失信被执行人占比 1 1 1 (-，%)

主
观
致
富
能
力

人力
资本 0.322

平均受教
育年限 0.300

(6岁以上未上过学的*１＋小学人数*6＋
初中人数*9＋高中和中专人数 *12＋大专
及本科以上人数*16)/6岁以上人口总数

1 1 1 (+，年/
人)

技术水平 0.200 技术市场成交额 1 1 1 (+，亿元)
健康水平 0.200 卫生健康支出占比 1 1 1 (+，%)
人力资本

流动性 0.300
私营企业数量/总企业数量 0.357 0.359 0.430 (+，%)
城镇化率 0.643 0.641 0.570 (+，%)

金融
资本 0.227

人均地区
生产总值 0.200 GDP总量/总人口 1 1 1 (+，元/

人)

人均储蓄 0.300 储蓄总额/总人口 1 1 1 (+，万元/
人)

社会融资
水平 0.200 社会融资规模 1 1 1 (+,亿元)

人均可支
配收入 0.300 可支配收入/人口 1 1 1 (+，万元)

赋 权 依 据 ： 本 文 采 用 的 赋 值 方 法 为 主 观 赋 权 、 客 观 赋 权 结 合 的 综 合 赋 权 法 。 其

中，一级指标赋权和二级指标赋权运用德尔菲法，三级指标运用熵权法。德尔菲法是

一种匿名专家评分法或专家咨询法，具有专业性强、匿名性、信息反馈性和统计推断
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性等优势(王少娜等，2016)，广泛应用于指标体系建构等评价领域。致富能力不仅是

管 理 学 或 经 济 学 的 概 念 ， 也 是 普 遍 性 的 社 会 问 题 ， 还 是 政 府 制 定 公 共 政 策 的 重 要 参

考，其中也牵扯了很多法学概念与问题。为确保指标体系最终权重值的全面性与客观

性 ， 遵 循 评 估 原 则 邀 请 了 任 教 于 高 校 的 9 名 相 关 领 域 专 家 ( 包 括 3 名 管 理 学 、 2 名 政 治

学、1名法学、2名经济学、1名社会学专家)对指标权重进行赋值，最后选取这些专家

赋值的算术平均值，所有专家的判断矩阵均通过一致性检验。①从最终赋分结果看，

主观致富能力维度被赋予了更高的权重，可见专家希冀相对落后地区充分发挥主观能

动性提升致富能力；熵权法是一种客观赋权方法，依据的是指标所蕴藏的客观信息，

相关研究参见陈国生等 (2019)的研究成果。基于专家意见和指标设置的价值导向及熵

权法的运算结果，确定了我国区域致富能力评估指标体系中各级指标权重。

三、对我国各省区致富能力的评价测度

（一）数据与方法

在 构 建 了 致 富 能 力 评 估 指 标 体 系 并 赋 予 了 权 重 之 后 ， 本 部 分 基 于 指 标 体 系 进 行

数据收集与标准化处理，并对我国各省区致富能力进行评价与测度。致富能力指数部

分使用的是2020年各省的统计数据，而致富能力动态演进部分使用2018～2020年我

国31个省级单位(不含港澳台)三期数据进行比较。之所以这样选择是因为2020年初爆

发了新冠肺炎疫情，2021年疫情波及到了全国大部分省区市，数据异常省份更多且

2022年有关数据尚未更新。所使用数据来自《中国科技统计年鉴》《中国环境统计年

鉴》《中国财政统计年鉴》《中国劳动统计年鉴》《国民经济和社会发展统计公报》

和国家统计局及各省(直辖市)统计局网站。采取离差标准化的方式，即对原始数据进

行标准化处理，使得同一指标下的数据分布于[ 0，1 ]之间，具体处理方式如下：

1. 三级指标标准化处理方式

                                     (1)

式(1)中，max为样本数据的最大值，min为样本数据的最小值，Xj为某省第j项三

级指标，Yj为该三级指标的标准化值，n为指标数。

2. 二级指标、一级指标的分值计算公式

                                         (2)

                                          (3)

式(2)为二级指标分值的计算公式，其中，Z i为第i项二级指标的分值，r j为第j项

① 限于篇幅原因，本文不对9位专家的打分表和数据处理过程作以具体呈现，仅对最终结果进行综述。
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三级指标的权重；式(3)为一级指标分值的计算公式，其中，Q q为第q项一级指标的分

值，ri为第i项二级指标的权重。

基于此，致富能力指数(ATR)计算公式如下：

                                               (4)

式(4)中，ART为最终计算出的致富能力指数，r q为第q项一级指标的权重。经过

标准化处理后，对我国31个省区的致富能力进行测度，结果如表2、表3所示，其中

表 2 为 我 国 各 省 致 富 能 力 总 指 数 排 名 和 分 析 情 况 ， 表 3 为 各 项 结 构 要 素 的 分 地 区 单 项

排序。

（二）各省区致富能力整体指数和分项情况分析

表2主要分析了全国31个省级单位(省、自治区、直辖市)在区域致富能力中的总

体指数及排名情况，并将各省级单位在环境资本、社会资本、人力资本和金融资本方

面的具体数据进行了报告。根据结果，将31个省级单位分为四个梯队，以更好地呈现

和分析各省区致富能力的现状差异。

从表2看，我国致富能力区域不平衡现状较为明显，且地区差异较大(第一梯队是

第三梯队的近两倍和第四梯队的近三倍)。并且，除个别省份(如河南GDP第5、云南

GDP第18等异常值外)外整体排名与2020年各省GDP排名高度相似。总体来说，第一

梯队基本为东部地区省份；第二梯队基本为其余东部地区省份、中部地区大部分和部

分西部地区强省；第三梯队基本为西部地区(包括民族地区)和东北地区及东部地区的

海南和中部地区的河南、江西两省；第四梯队为云南和西藏。致富能力区域差异基本

呈现为东部地区>中部地区>东北地区>西部地区的分布现状。在几个异常值省份中，

西藏的环境资本优势较大，社会资本也未落后太多，这显示了中央对西藏等民族地区

的帮扶政策取得了显著成效，但其以劳动力的受教育程度、地区科技水平和医疗水平

及劳动力的流动性为衡量标准的人力资本和以资金为基础的金融资本与其他省份差距

较大，因此未来还需持续加大对这些地区教育、医疗、资金和技术的扶持力度；河南

省 和 云 南 省 是 致 富 能 力 指 数 与 G D P 排 名 反 差 较 大 的 两 省 ， 但 两 省 的 情 况 不 同 ： 河 南

省主要在环境资本、社会资本和金融资本方面相对落后，环境资本方面主要体现在就

业质量、经济基本面、基础设施建设与生态环境，河南省是劳动力大省，但就业质量

较低，多为劳动力密集型产业，如郑州富士康加工厂等，高精尖产业吸纳就业尚不显

著。另外，其作为农业大省，农业人口占比较大，农村基础设施建设方面还存在较大

短板。社会资本方面，因人口基数大，导致教育和社会保障等稀缺公共服务的供需矛

盾较大。金融资本方面则表现为资金流量和存量“总量大，人均少”的非均衡分布。

云南省作为多民族地区，其环境资本，包括生态资源在内优势明显，具有丰富的民俗

文化和自然资源，但同样社会资本和金融资本处于相对落后状态，除了与其他排名靠

后省份相同的影响因素外，可能还与经济文化底蕴和地理区位有关。
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表 2 我国省区致富能力整体指数排名（2020 年）
梯  队 排名 省级单位 环境资本 社会资本 人力资本 金融资本 综合得分

 第一梯队
(RAⅰ>0.400)

1 北京 0.668 0.671 0.894 0.865 0.786
2 上海 0.680 0.604 0.636 0.755 0.664
3 江苏 0.570 0.460 0.485 0.516 0.503
4 浙江 0.594 0.418 0.453 0.555 0.496
5 广东 0.514 0.467 0.522 0.472 0.495
6 天津 0.502 0.506 0.536 0.395 0.489
7 山东 0.488 0.465 0.404 0.284 0.408

第二梯队
(0.400>RAⅰ≥0.350)

8 重庆 0.504 0.403 0.413 0.223 0.386
9 福建 0.455 0.392 0.381 0.305 0.381
10 湖南 0.460 0.463 0.371 0.177 0.368
11 陕西 0.370 0.462 0.431 0.175 0.367
12 青海 0.417 0.552 0.406 0.072 0.367
13 海南 0.461 0.472 0.367 0.112 0.354
14 四川 0.468 0.413 0.349 0.190 0.353

第三梯队
(0.350>RAⅰ≥0.300)

15 内蒙古 0.265 0.457 0.418 0.184 0.343
16 吉林 0.331 0.524 0.361 0.127 0.341
17 湖北 0.235 0.400 0.461 0.205 0.341
18 安徽 0.504 0.366 0.341 0.164 0.340
19 山西 0.400 0.382 0.392 0.149 0.336
20 江西 0.437 0.376 0.365 0.153 0.334
21 辽宁 0.270 0.380 0.410 0.234 0.334
22 黑龙江 0.292 0.497 0.380 0.110 0.329
23 宁夏 0.437 0.357 0.393 0.108 0.328
24 新疆 0.421 0.367 0.366 0.097 0.316
25 河北 0.400 0.320 0.354 0.181 0.316
26 广西 0.441 0.374 0.318 0.085 0.304
27 甘肃 0.399 0.493 0.273 0.054 0.303
28 河南 0.353 0.375 0.331 0.139 0.302
29 贵州 0.415 0.435 0.298 0.062 0.301

第四梯队
(RAⅰ<0.300)

30 云南 0.403 0.384 0.288 0.083 0.288
31 西藏 0.592 0.330 0.200 0.035 0.275

（三）区域致富能力分维度评价

为进一步测评我国致富能力的区域差异，本文按照传统的划分方式将全国31个省

级单位按地域和文化相近原则分为东部地区(10省)、中部地区(6省)、东北地区(3省)

和西部地区(12省)四个地区进行比较与分析，形成地区致富能力的分维度评价表（表

3）。之所以进行分维度比较研究，是因为主观致富能力是致富能力结构要素中的能

动部分，体现的是致富能力的潜能及趋势，影响更为深远；而客观致富能力不仅与地

方政府的能力相关，还与地理区位和中央帮扶力度等外部因素相关，较难改变，但也

成为民族地区致富能力的相对优势。各地区经济文化差异较大，优势和短板也不一而

足，因而需要分地区分维度进行具体分析。
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表 3 地区致富能力的分维度排名（2020 年）

区域分布 省份 客观致富能力 主观致富能力 致富能力总排名
得分 排名 得分 排名 得分 排名

东部地区

北京 0.670 1 0.881 1 0.786 1
天津 0.504 4 0.477 6 0.489 6
河北 0.357 29 0.282 17 0.316 25
上海 0.639 2 0.684 2 0.664 2
江苏 0.510 3 0.497 4 0.503 3
浙江 0.499 5 0.494 5 0.496 4
福建 0.421 18 0.349 9 0.381 9
山东 0.476 8 0.353 8 0.408 7
广东 0.488 7 0.500 3 0.495 5
海南 0.467 9 0.261 24 0.354 13

东部 均值 0.503 0.478 0.489

中部地区

山西 0.390 26 0.291 14 0.336 19
安徽 0.429 16 0.267 21 0.340 18
江西 0.404 21 0.277 18 0.334 20
河南 0.365 28 0.251 26 0.302 28
湖北 0.325 31 0.353 8 0.341 17
湖南 0.462 10 0.291 15 0.368 10

中部 均值 0.396 0.288 0.337

东北地区
辽宁 0.330 30 0.336 10 0.334 21
吉林 0.436 15 0.264 23 0.341 16

黑龙江 0.403 22 0.268 20 0.329 22
东北 均值 0.390 0.290 0.335

西部地区

内蒙古 0.369 27 0.321 13 0.343 15
广西 0.404 20 0.221 27 0.304 26
重庆 0.449 13 0.333 11 0.386 8
四川 0.438 14 0.283 16 0.353 14
贵州 0.426 17 0.200 29 0.301 29
云南 0.393 24 0.203 28 0.288 30
陕西 0.420 19 0.325 12 0.367 11
甘肃 0.450 11 0.182 30 0.303 27
青海 0.490 6 0.267 22 0.367 12
宁夏 0.394 23 0.275 19 0.328 23
新疆 0.392 25 0.254 25 0.316 24
西藏 0.450 12 0.132 31 0.275 31

西部 均值 0.423 0.250 0.328
全国 均值 0.440 0.335 0.382

表3内容印证了前文观点，即我国致富能力的区域总指数方面东部地区(0.489)>

中部地区(0.337)>东北地区(0.335)>西部地区(0.328)，东北地区和西部地区处于致富

能力的相对低值地区。需要关注的是，在致富能力维度差异方面，客观致富能力的区

域差距小于主观致富能力，这显示了各地区之间经济文化差距有进一步拉大的风险，

而这也得到了中央的高度关注并提升到了国家战略层面，提出并实施了“东北振兴”

和“西部大开发”战略，从发展的深层次角度而非单纯的政策扶持角度培育和提升东

北和西部地区致富能力，缩小其同东部和中部地区的差距。除区域整体层面的发展战

略之外，发挥区域重点城市群以点带面作用也是中央关注的重点，这在致富能力的区

域测度中也得到了印证：如在西部地区，重庆、陕西和四川的排位(分列第8、11、14
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名)相对靠前，西部地区打造重庆和成都为核心的成渝双城经济区和以西安为中心城

市的关中-天水经济区，分别辐射西南和西北，有效带动了区域发展。因此，东北地

区也需要做大都市圈，继续发挥沈阳、长春、大连的教育、重工和军工基础以及航运

优势，推动军民产业融合、辐射带动东北地区的发展。

（四）各省区致富能力的分维度象限比较

为更直观分析我国各省级单位之间的致富能力差异，呈现分布特点和发展趋势，

本部分按照指标体系中的维度划分，以主观致富能力和客观致富能力分别为横轴和纵

轴，并加入了主观致富能力和客观致富能力的均值，参考孙豪和曹肖烨 (2022)在共同

富裕指数中对富裕指数和共享指数的测度原理，绘制了主观致富能力和客观致富能力

四象限图(图1)。
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图 1 主观致富能力和客观致富能力的四象限图

如图1所示，大多数省份位于第四象限，即客观致富能力均值以下和主观致富能

力均值以上所组成的区间，体现了较好的致富能力潜能，且主客观致富能力之间保持

在合理的结构区间，致富能力结构优良。但是，仍有一些省份需要特殊关注，如表2

中处于低值的河南省、云南省等民族地区和处于高值的东部地区。为便于比较，将各

省区大致分为主观致富能力和客观致富能力双领先地区(简称双领先地区)、客观致富

能力低值地区、主观致富能力低值地区和双落后地区。

双领先地区：京津和江浙沪、广东等东部地区不但在客观致富能力维度中处于

遥遥领先的位置，而且在主观致富能力中的领先幅度更大，这意味着这些东部地区与

民族地区、西部地区和中部地区的现实差距较大，并且有持续拉大的趋势，这反映出

我国致富能力区域不平衡的现状比较严峻。

客观致富能力低值地区：主要包括河南、广西、辽宁、吉林和黑龙江等东北地

区和部分中部和民族地区省份。其中，广西与其他几个少数民族自治区相比情况较为

特殊，主体民族为壮族、瑶族和苗族等人口较多且与汉族来往密切的民族，根据第七
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次人口普查数据，这些民族的人口数量位居前列(壮族1、苗族4)， ①因而接受的基础

设施、社会保障、就业等优惠政策的支持力度相对较小，加之人口密度较大，导致其

处 于 客 观 致 富 能 力 的 低 值 象 限 。 结 合 表 2 和 表 3 的 数 据 分 析 ， 河 南 省 的 总 体 致 富 能 力

处于低值，而主观致富能力还居于平均线以上，这主要是客观致富能力处于低值引致

的，个中缘由已在前文中进行了详细分析，不再赘述。东北地区环境资本和社会资本

均处于低值，这一方面是因为东北地区作为老工业基地，以军工和重工业为主，经历

多轮产业革命后已经逐渐落后于市场需求，因而出现人才、资金和技术的外流；另一

方面，因为老龄化严重和以老牌国企为主，东北地区的养老保险基金已经出现了较大

缺口，社会保障面临一定的“穿底”风险(王朝才和李天舒，2022)，但随着2022年初

养老保险基金全国统筹的实施，这一问题有望得到缓解。

主观致富能力低值地区：“民族八省” ②中的西藏、青海、贵州和甘肃四省区

位于第二象限，主观致富能力处于全面落后的位置，而客观致富能力均达到平均值以

上，再次印证了我国对民族地区的财政转移支付和发达地区的对口支援取得了预期的

政策效果。但在主观致富能力方面，民族地区仍然存在着资金、技术、人才等生产要

素和教育、医疗等公共服务缺口，这些缺口制约着民族地区致富能力的提升。

双落后地区：云南省的情况前文已经提及，在图1中表现更为明显，虽为“民族

八省”之一，但与几大民族自治区相比接受到的帮扶力度相对较少，并且人口达到了

4690万(2021年)，几乎与内蒙古、宁夏和新疆、西藏总人口相当，人均不占优势。环

境资本方面，横断山区交通不便，地质灾害较为频繁，多为山区丘陵地形。远离东部

沿海都市圈也限制了经济的发展，所以横断山区也是脱贫攻坚的主阵地之一。人力资

本和金融资本方面也同其他民族地区一样存在资金、技术、人才等生产要素缺口和教

育、医疗等公共服务缺口。

（五）2018 ～ 2020 年各省区致富能力的动态演进

为了对各省区致富能力动态演进情况进行分析，本部分对2018～2020年全国31

个省区致富能力情况做进一步的测算(表4)。加入时间维度的测算和比较，可以深入

把握各省区致富能力的变化趋势、提出针对性策略。

如 表 4 所 示 ， 天 津 ( 第 6 ) 、 内 蒙 古 ( 第 1 5 ) 以 及 宁 夏 ( 第 2 3 ) 3 个 省 份 ， 3 年 的 排 名 稳

固，这为我们提供了基准，据此划分为4个梯队。总体来看除海南、湖北、黑龙江以

及吉林3年变化较大以外，其他各省的致富能力3年排名变化都在5名以内，且大多数

省份的所在梯队无明显变化。北京、上海、浙江、江苏、广东以及天津连续3年排名

强势，构成了第一梯队，且领先优势较大。京津、江浙沪以及珠三角地区一直是我国

经济社会发展的领头羊，具有资本密集、人才富集、医疗卫生教育等公共服务覆盖率

高等特点，多领域多行业国内领先和国际先进。

① 中国民族[EB/OL].http://www.gov.cn/guoqing/2005-07/26/content_2663470.htm.
② 传统意义上的“民族八省”，即内蒙古、宁夏、青海、新疆、西藏、广西五个少数民族自治区，贵州、云南、青海三个少数民族

相对聚居的省份。
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第 二 梯 队 由 第 7 到 第 1 5 名

构 成 ， 除 海 南 从 第 2 0 名 升 至 第

1 3 ， 以 及 湖 北 降 至 第 1 7 名 外 ，

其余省份无变化。海南的名次提

升得益于近年来重视基础建设和

营商环境的优化。自由贸易港建

设不断取得成效，推动了客观致

富能力涨分。并且，海南在2020

年 的 G D P 增 速 为 3 . 5 % ， G D P 差

异 系 数 为 0 . 2 6 4 ， 保 持 了 相 对 较

好的经济增长态势，经济韧性较

好。此外，海南的社会服务和社

会信任评分较高，营商环境排名

提升迅速，因而在致富能力指数

中表现强劲。湖北则受公共卫生

危机影响明显，导致名次在2020

年大幅度下降。

第 三 和 第 四 梯 队 同 样 较

为 稳 定 ， 多 为 中 西 部 以 及 东 北

地 区 省 份 ， 属 于 欠 发 达 区 域 。

2018～2020年间，吉 林 和 黑 龙 江

的 进 步 较 为 明 显 ， 辽 宁 略 有 下

滑。黑龙江和吉林提升的原因与海南基本一致，较高的就业质量和较好的经济基本面

使两省的客观致富能力有所提高；但辽宁省却出现了较大幅度的下降(5位)，从数据

上看，2020年辽宁的经济基本面得分并不差，其排名下行可能与数字经济时代的转型

阵痛有关，很大程度上可能还受到本地人才流失较为严重及老龄化程度不断加深等因

素的影响。因此，东北振兴还应当从营商环境着手，吸引人才、技术和资本的回流。

四、总结与启示

( 一 ) 总结

提升全体人民致富能力是实现共同富裕的必由之路，也是实现个人全面发展与社

会进步有机结合的必然要求。据此，本文首先对致富能力的概念、内涵做出了初步界

定并对致富能力的结构要素进行了细致分析。然后，初步建构了我国区域致富能力评

估指标体系，对各省区的致富能力现状进行了评价测度。最后，结合评估结果，从主

客观维度和环境资本、社会资本、人力资本和金融资本出发，针对各地区在总榜和单

表 4 2018 ～ 2020 年地区致富能力排名变化
排名 2020年 2019年 2018年

1 0.786 北京 0.797 北京 0.806 北京
2 0.664 上海 0.643 上海 0.647 上海
3 0.503   江苏 ↑ 0.497 浙江 0.482 浙江
4 0.496   浙江 ↓ 0.483 江苏 0.473 江苏
5 0.495 广东 0.472 广东 0.470 广东
6 0.489 天津 0.447 天津 0.442 天津
7 0.408   山东 ↑ 0.397   福建 ↑ 0.378 湖北
8 0.386   重庆 ↑ 0.381   湖北 ↓ 0.375 青海
9 0.381   福建 ↓ 0.375 山东 0.368 山东
10 0.368 湖南 0.368   湖南 ↑ 0.365 福建
11 0.367   陕西 ↑ 0.366   青海 ↓ 0.348 湖南
12 0.367   青海 ↓ 0.355   四川 ↑ 0.348 重庆
13 0.354   海南 ↑ 0.353   重庆 ↓ 0.346 陕西
14 0.353   四川 ↓ 0.347   陕西 ↓ 0.345 四川
15 0.343 内蒙古 0.340 内蒙古 0.333 内蒙古
16 0.341   吉林 ↑ 0.338   辽宁 ↑ 0.327 山西
17 0.341   湖北 ↓ 0.335   江西 ↑ 0.326 辽宁
18 0.340   安徽 ↑ 0.325   山西 ↓ 0.324 安徽
19 0.336   山西 ↓ 0.324   安徽 ↓ 0.324 江西
20 0.334   江西 ↓ 0.322 海南 0.310 海南
21 0.334   辽宁 ↓ 0.316 河北 0.308 河北
22 0.329  黑龙江 ↑ 0.298   河南 ↑ 0.305 新疆
23 0.328 宁夏 0.297 宁夏 0.303 宁夏
24 0.316   新疆 ↑ 0.291  黑龙江 ↑ 0.292 河南
25 0.316   河北 ↓ 0.288   吉林 ↑ 0.289 云南
26 0.304   广西 ↑ 0.285   新疆 ↓ 0.288 吉林
27 0.303   甘肃 ↑ 0.284   云南 ↓ 0.284 广西
28 0.302   河南 ↓ 0.282   广西 ↓ 0.281 黑龙江
29 0.301 贵州 0.270   贵州 ↑ 0.274 西藏
30 0.288   云南 ↓ 0.263   甘肃 ↑ 0.273 贵州
31 0.275 西藏 0.262   西藏 ↓ 0.270 甘肃
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项指标中的不同表现提出了不同的改进路径。囿于篇幅和数据采集方式及指标可度量

性的影响，本文对个人致富能力的测度未给予充分关注，未来可以结合行为科学的相

关量表构建个体致富能力评估指标体系，还可根据地区、行业、性别等分类标准分别

制定具体的致富能力评估指标体系，以完善和拓展对致富能力的评价与测度。

( 二 ) 政策启示

致富能力是共同富裕实现路径初次分配中的重要组成(席恒和余澍，2022)，深刻

地影响着共同富裕的进程。需要强调的是，地区致富能力不仅要强调培育和提升，还

应重视调节与平衡，否则区域间的经济社会发展差距将会不断拉大，成为全体人民共

同富裕目标实现的阻滞因素。因此，针对区域致富能力的差距和差异，应该从以下方

面采取一定的政策引导和具体措施。

第一，整体看，主观致富能力方面的差距需要增强教育、医疗等基本公共服务的

供给，优化营商环境，促进劳动力、资金和技术等生产要素的城乡和跨区域流动；客

观致富能力的差距需要重视基础设施的建设与优化提升、加大对社会保障投入和社会

组织的支持力度。并且，四大结构要素之间可以相互转换：社会资本和环境资本的优

势可以吸引人力资本和金融资本，人力资本优势也可以通过流动转化为金融资本。这

给推进区域协调发展、促进全体人民共同富裕提供了新的政策思路：中央政府要推动

建立全国统一的劳动力大市场、提升社会保险的可携性，促进人力资本的城乡和跨区

域流动，加快养老保险全国统筹取得实质性进展，补齐社会资本缺口；继续优化对西

部民族地区教育、医疗类公共服务项目转移支付的效率和精准度；东部对西部的对口

支援不仅要重视产业转移和资金投入，还应重视人才交流和产业协作，促进人口、资

源、技术和资金的空间协调(许珂，2023)。

第 二 ， 对 西 部 地 区 尤 其 是 民 族 地 区 来 说 ， 一 方 面 在 民 族 地 区 、 革 命 老 区 、 贫 困

山区等重点地区要继续重视生态保护，在坚持绿色发展的前提下，积极加强交通、互

联网和酒店餐饮等旅游基础设施建设，利用环境资本优势发展生态旅游、红色旅游等

第三产业，吸引金融资本注入。另一方面，要继续充分运用政策红利(如西部计划、

人才引进、三支一扶等)引导人才向西部地区迁移(许珂和贺晓迎，2022)，用好中央

政府的财政转移支付资金，将其更多投入在教育(尤其是基础教育)、医疗等公共服务

上。推动人力资本向中东部地区流动，尽可能提升人力资本的质量，以转化为金融资

本。除重点地区外，云南和广西两个特殊的民族省份值得格外关注：如上文所述，这

两省要继续加大对交通等基础设施的建设和升级，补齐环境资本和社会资本短板，还

要推动基础教育和基本医疗的均等化。此外，两省还需充分利用背靠东南亚的区位优

势，发展对外贸易。同时要优化人力资本，向东南沿海地区输送优质人力资本，并吸

引这些地区的金融资本入驻。

第 三 ， 对 东 北 地 区 来 说 ， 金 融 资 本 和 人 力 资 本 的 流 失 较 为 严 重 ， 环 境 资 本 的 短

板明显，社会资本的缺口也较为显著，急需提升自身的环境资本和社会资本(即营商

环境)，以此来吸引人力资本和金融资本的回流。具体来说，须以优化营商环境为切
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入点(武靖州，2017)，转变政府角色，建设为社会主义市场经济服务的服务型政府。

具体来说，要以提升政府治理能力为主线，推进服务型政府建设，过好政府的“紧日

子”，减少行政审批事项，推动数字政府建设，提升行政服务效能；对企业的监管从

“资质管理”向“行为管理”转变，拓宽企业自由度区间。此外还要加强社会信用体

系建设，推行“信用监管”“数字监管”等新型监管模式，做到对企业“无事不扰和

有事快扰”，让市场主体将注意力和资源集聚在生产和企业发展上，切实减少企业的

非生产性成本。还要开展普惠金融业务，积极落实减税降费政策，为本地小微创企业

的孵化发展和招商引资创造良好的制度软环境(许珂和周伟，2019)，以企业为依托，

以人才为基础，创新创业就业联动，提振东北地区的致富能力。

第四，对中部地区来说，要紧跟东部地区步伐，加快崛起，进阶到地区致富能力的

第一梯队。中部地区中仅有湖北省位列前十，湖南和安徽紧随其后。其中，湖北省拥有

科技和教育优势，武汉市是我国科教重镇之一，人力资本的优势明显。未来，湖北省要

充分运用武汉市的优质资源，做优环境资本、提升社会资本，利用湖北省“九省通衢”

的独特区位优势和交通枢纽地位，吸引东部地区和国内外其他地区的金融资本，持续提

升自身致富能力。湖南省和安徽省环境资本较为优越，尤其是安徽省紧邻江浙沪，且交

通路网覆盖度高，通勤距离短，便于吸引这些地区的金融资本、产业转移和人才迁移，

安徽省和湖南省未来要依托合肥和长沙的知名高校及科研院所，在高新技术方面实现突

破、在部分行业实现国内引领。中部地区的河南省和江西省值得特别注意，河南省要在

做优人力资本方面下大力气，充分发挥自身的劳动力基数优势，大力发展高等教育和职

业技术教育，加强社会保障的覆盖面和覆盖水平，尤其是针对农民工群体和灵活就业人

员，补足社会资本的短板，然后要积极发展非公经济，推动民营企业高质量发展、积极

对接东部地区用工需求的省区，促进人力资本的城乡和地域流动，将人力资本转化为金

融资本。江西省也存在类似的致富能力困境，同样需要做优人力资本、提升环境资本和

社会资本，借此吸引金融资本的流入，实现中部地区的加快崛起。

第五，东部地区也不能固步自封，而是要具有国际视野，在加快自身转型升级的

基础上，贯彻落实对口帮扶政策，推动区域间协调发展。在致富能力指数排名中，东

部地区的河北省和海南省处于相对落后位置，分别为第14和第24名，但两省有着得天

独厚的地理区位优势、致富潜力巨大：河北省紧邻北京和天津，随着京津冀一体化国

家战略的实施和雄安新区的建设，河北省的环境资本和社会资本得到了极大改善，未

来河北省要充分提升人力资本的质量，大力推动高等教育的发展，力争在下一轮双一

流评估中实现突破，并加快产学研融合贯通，利用自身区位、土地、劳动力等优势吸

引京津的金融资本；海南省背靠粤港澳大湾区的区位优势更为显著，环境资本优良，

中央也提出并大力推动“海南自由贸易港”的建设，但由于发展起步较晚，海南同东南

沿海其他省份还存在较大差距，未来应以社会资本的提升为突破点，优化营商环境，①依

托 第 三 产 业 和 环 境 资 本 优 势 吸 引 国 内 外 知 名 高 校 开 设 分 院 或 合 作 办 学 ， 引 进 热 带 农

① 海南省为了更好地吸引金融资本，于2022年年底成立了“营商环境建设厅”，整合有关优化营商环境的各项职能，推动省域营商
环境优化升级，吸引更多人力资本和金融资本入驻。
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业、航空航天等技术产业链，培育和优化人力资本，吸引粤港澳大湾区和国内外其他

地区的金融资本注入。此外，领先的东部各省还要着力解决本省的地区发展不均衡问

题，如广东省要重视对粤北、粤东和粤西的开发，福建应重视对武夷山区的开发，由

点 到 面 地 做 优 致 富 能 力 高 地 优 势 ， 并 以 人 才 交 流 和 产 业 转 移 、 产 业 协 同 、 教 育 帮 扶

等 方 式 对 中 西 部 和 民 族 地 区 进 行 对 口 支 援 ， 从 而 加 快 我 国 全 体 人 民 共 同 富 裕 的 实 践

进程。
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The Theoretical Implication, Regional Differences, and Improvement Paths of 
the Ability to Grow Rich in Common Prosperity

XU Ke & ZHOU Ming        

(School of Public Administration, Northwest University, Xi’an 710127, China)

Abstract: To enhance the ability of all people to grow rich is the only way to achieve common prosperity, and 
also the inevitable requirement to realize the organic combination of individual comprehensive development and 
social progress. The ability to grow rich is the ability of an individual or group to use the existing combinations 
of resources in a given environment. The structural elements of the ability to grow rich precipitated based on the 
sustainable livelihood framework (SL) should include environmental capital, social capital, human capital and 
material capital. To objective rich ability and subjective ability to evaluate dimension, the ability to grow rich 
structure elements for fi rst-level index to build a region rich ability evaluation index system as a measurement 
method, to our country province rich ability to evaluate measurement, for different provinces in the measurement 
of the four structure elements of rich ability, put forward targeted promotion strategy, promote the realization of 
the people common prosperity goal. 
keywords: common prosperity; ability to grow rich; sustainable livelihood framework; ability capital; regional 
differences
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