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一、引言

在 发 达 国 家 密 集 出 台 制 造 业 回 流 计 划 、 中 美 贸 易 摩 擦 、 逆 全 球 化 舆 论 升 温 、 传

统引资优势减弱等国内外不利因素的干扰之下，我国吸引和利用外资面临更加严峻复

杂的形势。以习近平同志为核心的党中央高度重视稳外资工作，多次在中央经济工作

会议、政府工作报告等明确提出“促进外贸外资稳中提质”。2024年3月，国务院办

公厅印发《扎实推进高水平对外开放更大力度吸引和利用外资行动方案》，进一步为

我国提升外资吸引力作出了战略部署，各级政府在该文件指导之下制定了吸引和利用

外资的专项方案。稳定外资基本盘已然成为新形势下加快构建双循环新发展格局、推

动实现经济高质量发展的关键任务。因此，如何吸引新增外资进入、缓解存量外资退

出是当前我国稳外资工作面临的重要挑战。既有研究普遍认为以高铁为代表的传统基

础设施建设对城市吸引外资产生了显著的促进作用（Shahbaz et  al .，2021；Bono et  

a l .，2022）。近年来我国基础设施建设的重心由传统基础设施建设转向以5G、大数

数字基础设施建设对城市外资吸引力的影响研究
——基于“宽带中国”试点政策的准自然实验 *

熊 然 1 张程程 2

（1. 广东药科大学医药商学院，广州 510006；2. 上海商学院商务经济学院，上海 201400）

摘 要：本文在数字经济快速发展和稳外资压力不断增加的双重背景下，以“宽带中国”试
点政策作为数字基础设施建设的准自然实验，基于 2005~2021 年我国 281 个地级市
面板数据，采用 PSM-DID 方法探讨数字基础设施建设对城市外资吸引力的影响效应
及其内在机制。结果显示，以“宽带中国”试点政策为代表的数字基础设施建设产
生了显著的外资吸引效应，扩大市场规模、驱动技术创新和提升产业集聚是数字基
础设施建设作用于城市外资吸引力的中间渠道。进一步分析发现，数字基础设施建
设对高技术制造业和高技术服务业的外资吸引力也产生了显著的促进作用，进而有
利于外资结构的优化升级。需要注意的是，数字基础设施建设的外资吸引效应主要
源自对存量外资退出的缓解作用，且不同批次试点政策对城市外资吸引力的积极效
应呈现出递减规律。本文不仅为政府进一步加强数字基础设施建设提供了支持证据，
而且为新形势和新挑战之下稳外资目标的实现提供了有益思路。

关键词：数字基础设施；“宽带中国”试点政策；外资吸引力；稳外资
中图分类号：F49            文献标识码：A              文章编号：2095 － 8072(2025)06 － 0035 － 16

doi:10.16060/j .cnki. issn2095-8072.2025.06.003

* 基金项目：本文受教育部人文社会科学研究项目“在华外商撤资对本土企业的影响及对策研究”（项目编号：24YJC790202）、广东
省哲学社会科学规划项目“逆全球化背景下的外商撤资与风险控制研究：以珠三角城市群为例”（项目编号：GD24YYJ05）、国家自
然科学基金青年项目“异质性碳规制政策对企业绿色创新决策影响：理论与中国经验”（项目编号：72404089）共同资助。



36

据中心、人工智能、工业互联网为代表的新型基础设施建设，已建成全球规模最大、

技术水平领先的数字基础设施，成为稳投资、促升级的支撑力量。那么，在数字化浪

潮下迅速发展的新型基础设施是否也能为城市吸引外资赋能？其内在的影响机制是什

么？上述问题均有待进一步深入探究。

与数字基础设施建设的外资吸引效应相关的文献有三类。第一类文献讨论了数字

基础设施建设的经济效应，证实了其在助力经济高质量增长（Makridis  & Mishra，

2022；张涛和李均超，2023）、提高资源配置效率（Acemoglu & Restrepo，2018；

Tang & Zhao，2023）、推动产业结构升级（郭凯明等，2020；Wang & Li，2024）、

驱动创新创业（张杰和付奎，2021；Rukanova et al.，2023；Du & Wang，2024）、

促进对外贸易发展（Malgouyres et al.，2021）等方面的积极作用。第二类文献研究了

外资进入退出决策的影响因素，并对可能的稳外资路径进行了有益探索。其中，劳动

力等要素成本的攀升被认为是外资撤离我国市场的关键诱因（严兵和郭少宇，2022；

Mao et  al .，2024），而产业集聚水平的提升（方慧等，2021；邓峰等，2022）、制

度型红利的释放（万源星等，2022）、上游产业配套的完善（陈钊和张卓韧，2023）

是现阶段实现稳外资目标的重要抓手。第三类文献是关于数字基础设施建设的指标选

取 。 “ 宽 带 中 国 ” 试 点 政 策 作 为 数 字 基 础 设 施 建 设 的 里 程 碑 事 件 ， 在 扩 大 网 络 覆 盖

面、提高上网体验速率等方面成效显著，是强化城市数字基础设施建设的重中之重。

大部分研究均将“宽带中国”试点政策作为准自然实验，以此识别数字基础设施建设

的影响效应（焦豪等，2023；方福前等，2023；Hong et al.，2023）。

上述研究为本文奠定了基础，但仍然存在两点局限：一是忽视了数字基础设施建

设对城市吸引外资的影响，由数字基础设施建设构筑的竞争优势能否成为稳外资的重

要动能尚未可知；二是既有文献大多基于外资进入或外资退出单一维度分析城市外资

吸引力，而当前政府招商引资的重点不仅包括吸引新增外资进入，也包括缓解存量外

资退出。鉴于此，本文将外资吸引力定义为吸引外资进入并持续生存的能力，首先从

理论层面剖析数字基础设施建设影响城市外资吸引力的内在机理，然后借助工商注册

大数据构建城市外资吸引力指标，以“宽带中国”试点政策为准自然实验，采用倾向

得分匹配（PSM）和双重差分（DID）相结合的方法识别数字基础设施建设的外资吸

引效应，并对其作用机制和影响特征进行检验。

本文具有以下三点边际贡献：第一，现有文献从宏微观层面集中探讨了数字基础

设施建设对经济增长、产业结构升级、技术创新、出口贸易等方面的影响，但鲜有研

究从外资流动视角分析数字基础设施建设的经济效应。本文不仅搭建了数字基础设施

建设对城市外资吸引力的理论分析框架，并且以“宽带中国”战略为切入点实证检验

了数字基础设施建设的外资吸引效应，既拓展了基础设施建设的经济效应研究，也补

充了外资流动的影响因素分析。第二，现有文献对城市外资吸引力的测度并不系统，

而本文则借助2005~2021年中国工商注册企业进入与退出数据，在兼顾增量外资和存

量外资的情况下综合构建城市外资吸引力指标，打破了既有外资流动文献的单一分析
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范式，有利于得到更为全面科学的研究结论。第三，本文发现数字基础设施建设产生

了显著的外资吸引效应，并且这种积极效应主要源自对存量外资退出的缓解作用。这

一结论为深入推进以“宽带中国”试点政策为代表的数字基础设施建设提供了事实依

据，也为稳定外资基本盘提供了新的思路参考。

二、政策背景与机制分析

（一）政策背景

数字基础设施涉及光纤宽带、5G网络、大数据中心等多个领域，这些领域的发

展均需要宽带网络提供有效的技术支撑。因此，我国政府高度重视宽带网络的建设，

将 其 视 为 数 字 基 础 设 施 建 设 的 核 心 战 略 引 擎 ， 陆 续 出 台 了 系 列 方 针 和 政 策 推 动 宽 带

网络基础设施建设。2013年8月国务院印发了《“宽带中国”战略及实施方案》，对

未来8年的宽带发展路径进行了部署，明确提出我国将通过地区试点的方式，逐步推

动 宽 带 基 础 设 施 的 快 速 健 康 发 展 。 随 后 ， 工 业 和 信 息 化 部 、 国 家 发 展 和 改 革 委 员 会

于2014年遴选出北京、上海、广州等39个城市（群）作为首批“宽带中国”试点城

市（群），并于2015年和2016年进一步遴选出78个城市（群）作为第二批和第三批

“宽带中国”试点城市（群）。“宽带中国”试点城市围绕推进区域网络协调发展、

加快宽带网络结构优化升级、提高宽带网络应用水平、促进网络产业链不断完善、增

强宽带网络安全保障能力五个方面的重点任务，开展以互联网为核心的新型基础设施

建设，缩小与发达国家数字基础设施发展水平之间的差距。2020年，中国信息通信研

究院对“宽带中国”试点政策的效果进行了评估，同年10月发布了《中国宽带发展白

皮书》。该白皮书指出，经过全面提速、推广普及、优化升级三个发展阶段的持续努

力，“宽带中国”试点政策推动我国高速宽带网络建设实现了跨越式发展，不仅促成

了城乡光纤网络的全面覆盖和移动宽带普及率的显著增加，而且大幅度提高了用户实

际上网的体验速率。同时，宽带信息应用加速向经济、文化、民生等领域渗透，成为

新时期社会经济发展不可或缺的助力。

本文以“宽带中国”试点政策为准自然实验分析数字基础设施建设的外资吸引效

应，主要有以下两点原因：第一，在目标驱动与政策倾向的双重影响下，“宽带中国”

战略的实施通过提高宽带接入能力，显著提升了试点城市的数字基础设施建设水平，

为评估数字基础设施建设的政策效果提供了良好契机；第二，以焦豪等（2023）、

方福前等（2023）、Hong et al.（2023）为代表的研究也以“宽带中国”试点政策为

代理变量，对数字基础设施建设的影响效应展开实证分析。综上所述，本文以“宽带

中国”试点政策衡量城市数字基础设施建设，具有扎实的现实依据和理论基础。

（二）机制分析

本文从地区市场规模、创新能力和地方化产业集聚三方面分析数字基础设施建设

对城市外资吸引力的影响机制。
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1. 市场规模扩张效应

数 字 基 础 设 施 主 要 从 供 给 和 需 求 两 端 影 响 国 内 市 场 规 模 。 从 供 给 端 来 看 ， 数 字

基 础 设 施 建 设 一 方 面 能 够 通 过 优 化 资 源 配 置 实 现 生 产 效 率 提 升 和 规 模 经 济 效 应 ， 进

而有利于扩大国内市场规模与范围（Acemoglu & Restrepo，2018；Tang & Zhao，

2023）；另一方面，对于厂商而言，在依托数字基础设施拓宽产品销售范围的同时

也将面临更为激烈的产品竞争，有利于发挥优胜劣汰竞争机制，提高企业产品供给能

力（逯海勇等，2023）。从需求端看，数字基础设施建设不仅催生了新的消费业态

和消费模式，而且倒逼居民消费结构升级，由此带动国内消费需求规模扩张和结构优

化（Ross & Blumenste in，2015；Wang & Li，2024）。同时，新型数字基础设施

建设的过程中也不断创造出新的投资需求和多样化的投资渠道，并且能够畅通区域间

资 本 要 素 的 自 由 流 动 和 高 效 配 置 ， 是 促 成 全 国 统 一 大 市 场 的 关 键 力 量 （ 刘 秉 镰 等 ，

2025）。更为重要的是，数字基础设施建设使得各地能够利用云计算、大数据等新兴

技术，促使市场中供需双方在更大的范围内进行高效精准匹配，提高市场运行效率，

推动国内市场一体化进程和超大规模市场优势的构建（赵涛等，2020；Donaldson，

2022）。

本土市场规模对吸引外商投资特别是市场寻求型外商投资具有重要意义。从外资

进入看，超大规模市场优势是当前我国双循环背景下的国际竞争新型区位优势，其展

现出来的国内市场潜力和统一大市场对外资新企业进入具有较强的吸引力。从外资退

出看，我国超大规模市场具有一定的韧性优势，通过打破区域贸易壁垒实现劳动力、

资本等要素的最优配置，不仅能够助力外资企业快速适应国内市场，而且有利于外资

企业在东中西不同区域自由流动，提高存量外资在华经营的稳定性和持续性。

2. 创新驱动效应

数字基础设施对积累和集聚创新要素至关重要，既可以通过拓宽创新主体范围、

缩小创新活动供需双方“信息鸿沟”、增强城际创新合作直接提高城市创新水平，也

能通过提升人力资本、推动产业升级间接促进城市创新。

从 直 接 影 响 看 ， 第 一 ， 由 数 字 基 础 设 施 建 设 带 来 的 知 识 搜 寻 和 传 递 成 本 、 交 易

成本和生产成本的下降，能够显著降低市场主体参与创新活动的门槛（Lee e t  a l .，

2016；Goldfarb & Tucker，2019）。同时，数字化平台的建设为创新主体提供了技

术和服务支撑，推动不同主体间的动态知识交流和技术传播，从而提高中小企业、科

研院所等主体参与创新活动的积极性（Siaw & Sarpong，2021）。第二，数字基础

设施建设可以凭借人工智能、区块链、大数据等前沿数字技术破除供需双方之间的信

息错位“症结”，使得创新主体更容易感知市场需求，通过开展“自下而上”的客户

导向型创新活动降低研发投入的沉没风险，进而提高创新资源配置效率并加速创新成

果的市场化（Paunov & Rol lo，2016；Rukanova e t  a l .，2023）。第三，数字基础

设施建设打破了信息交流的时空约束，促进了知识资本和创新要素在不同区域之间的

转移和流动，不仅能够通过降低协调成本增强城市间创新合作的可能性，而且可以通
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过资源共享和分工深化拓展城际创新合作的范围（张涛和李均超，2023）。

从 间 接 影 响 看 ， 一 方 面 ， 伴 随 数 字 基 础 设 施 建 设 产 生 的 多 样 化 、 平 等 化 、 便 捷

化的社会交互模式加快了不同区域之间的人才流动，而高技能人才的流入是城市保持

竞争优势和创新活力的重要手段（Campante  e t  a l .，2018；焦豪等，2023）。另一

方面，数字技术的广泛使用在改造传统产业的同时也使得高附加值、高技术含量的新

兴产业不断涌现，进而有利于产业结构的优化升级，且由此带来的新产品、新技术研

发需求能够直接推动研发投入和研发活动的增加（Iansi t i  & Lakhani，2014；Du & 

Wang，2024）。

城 市 技 术 创 新 水 平 的 提 升 对 吸 引 外 资 进 入 具 有 重 要 影 响 。 一 方 面 ， 依 据 知 识 基

础 观 可 知 ， 在 知 识 存 量 丰 富 的 地 区 开 展 生 产 经 营 活 动 能 够 有 效 补 充 跨 国 公 司 的 现 有

技术，因此由数字基础设施建设形成的科技创新优势对于外资企业而言具有较强的吸

引力（万源星等，2022）。另一方面，城市技术创新水平的提升可能会形成“回路效

应”，即本土企业研发创新能力的提升对外资企业产生一定程度的“示范效应”，进而

对外资进入具有积极作用（聂飞和刘海云，2019）。另外，近年来我国引资结构不断

优化升级，引资重点逐步转向现代服务业和高新技术产业，这些高质量外资更加关注流

入地的创新能力，以期为其落户和发展提供坚实的技术和人才支撑。因此，数字基础设

施建设能够通过提高区域技术创新水平，进而对城市外资吸引力产生积极作用。

3. 产业集聚效应

数字基础设施建设主要通过政策红利的牵引、网络集聚模式的形成、交易成本和

生产成本的降低为地方产业集聚提供较强的向心力。

第一，以“宽带中国”试点为代表的数字基础设施建设方案往往伴随着大量的创

新补贴、税收减免等政策红利，通过加剧“政策洼地效应”的形成，进而推动大量中

高端生产性服务业和高新技术企业在地理空间上集聚（张杰和付奎，2021；Makridis 

& Mishra，2022）。同时，由数字基础设施建设催生的新一代信息技术产业的发展，

能够对周边区域产业产生“虹吸效应”，吸引一定范围内资本、劳动力等生产要素流

入，进而促进产业协同和集聚发展（Hong & Fu，2011）。第二，数字基础设施的

快 速 发 展 使 得 越 来 越 多 的 产 业 突 破 地 理 空 间 限 制 ， 通 过 共 享 网 络 平 台 在 虚 拟 空 间 进

行分工协作和集聚，形成共同发展、互相竞争的产业专业化和多样化虚拟集聚（王如

玉等，2018）。第三，交易成本和生产成本始终是影响产业集聚的关键因素（Hanson，

2005）。数字基础设施建设能够通过加速知识技术扩散、缓解交易双方信息不对称问

题、增强产业关联与融合降低交易成本和生产成本，从而实现规模报酬递增，吸引周边

企业进驻形成产业集聚（安同良和杨晨，2020；Malgouyres et al.，2021）。

产业集聚作为地区经济发展的重要支撑，对城市外资吸引力有着不可忽视的作用，

不仅影响新增外资的区位选择，同时也是存量外资企业退出决策的影响因素之一。具体

地，从外资进入来看，产业集聚形成的区位优势能够通过改善营商环境、降低边际生产

成本、优化资源配置效率，对外资进入形成明显的吸引力（方慧等，2021）。从外资退
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出来看，产业集聚能够通过关联效应和配套效应提高外资退出的沉没成本，由此强化了

外资企业在东道国深耕业务的持续性（邓峰等，2022）。因此，数字基础设施建设能够

通过提高地方产业集聚水平，进而对城市外资吸引力产生积极影响。据此，本文提出如

下研究假设：

假设1：数字基础设施建设有利于城市外资吸引力的提升。
假设2：数字基础设施建设主要通过影响区域市场规模、技术创新和产业集聚，进而

对城市外资吸引力产生作用。

三、研究设计与数据说明

（一）研究设计

考虑到“宽带中国”试点城市的入选可能存在一定的选择性偏误，本文首先采用

PSM方法缓解实验组和对照组之间特征差异的潜在干扰。匹配之后，对照组城市理论

上应该与实验组城市在外资吸引力方面不存在明显差异。因此，对照组城市可以构成

实验组城市的“反事实组”，有助于观测未入选政策试点时城市的外资吸引力。根据

现有文献，PSM方法和DID方法的结合能够有效控制可观测变量和不可观测变量对估

计结果的影响。因此，本文进一步采用DID方法对经过PSM预处理之后的观测样本进

行估计，进而获得“宽带中国”试点政策对城市外资吸引力的平均处理效应。

1. PSM 处理 

PSM预处理时，首先选择城市经济发展水平（PGDP）、产业结构（ Indstruc）、

劳动力成本（Laborcost）、交通基础设施（ Infrastr）、存量外商投资（CFDI）、固定

资产投资（Fix）6个特征变量作为协变量，将是否为“宽带中国”试点城市的虚拟变

量与协变量进行Logit  回归进而获得倾向得分值，然后利用半径匹配法为实验组城市

筛选出配对的对照组城市。表1给出了PSM对应的平衡性检验结果，可知匹配后各协

变量在实验组和对照组之间不存在显著的差异，且标准化偏差均小于5%，表明试点

城市和非试点城市之间的可比性得到了较大幅度的提升。

表 1 平衡性检验结果

协变量 Unmatched Mean %bias %reduct |bias| t-test
Matched Treated Control t p>t

PGDP U 10.705 10.265 60.7 97.6 20.460 0.000 
M 10.671 10.681 -1.4 -0.400 0.686 

Indstruc U 0.983 0.954 5.7 22.8 1.920 0.054 
M 0.961 0.983 -4.4 -1.280 0.199 

Laborcost U 6.839 6.774 13.0 78.7 4.350 0.000 
M 6.840 6.854 -2.8 -0.830 0.408 

Infrastr U 16.574 15.858 9.6 60.8 3.230 0.001 
M 16.675 16.394 3.8 1.140 0.256 

CFDI U 12.217 11.171 53.5 94.8 18.070 0.000 
M 12.130 12.076 2.8 0.800 0.425 

Fix U 0.727 0.777 -14.5 98.9 -4.790 0.000 
M 0.739 0.739 0.2 0.050 0.961 
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2. DID 模型 

基于PSM之后的新样本，本文运用DID方法评估以“宽带中国”试点政策为代表

的数字基础设施建设对城市外资吸引力的影响效应。考虑到该政策于2014年至2016

年在全国117个城市分三批进行，参考方福前等（2023）的研究，构建如下渐进DID

模型：

               (1)

式 （ 1 ） 中 ， 被 解 释 变 量 FDIit为 t年 i城 市 的 外 资 吸 引 力 ， 从 引 进 增 量 外 资 和 留 住

存量外资两方面构建综合指标进行测度。Broadbandit为“宽带中国”试点政策虚拟变

量，作为数字基础设施建设的代表性外生冲击，是本文的核心解释变量。若城市 i在

第 t年入选“宽带中国”试点城市，Broadbandit变量在 t年及后续的样本观测期内均取值

为1，其余年份取值为0。Controlsit为城市层面可能会影响外资吸引力的控制变量。μi和

θt为个体固定效应和时间固定效应，εit为模型的随机误差项。

（二）变量设置

1. 被解释变量

参考严兵和郭少宇（2022）的研究，从吸引增量外资和留住存量外资两方面切

入，将地区外资吸引力定义为能够吸引外资进入并生存下去的能力，采用各城市外资

企业进入数量的对数值与退出数量的对数值之差进行衡量。

2. 核心解释变量

本文在方福前等（2023）和Hong e t  a l .（2023）的研究基础上，根据各城市在

不同时间入选“宽带中国”试点设置政策虚拟变量Broadbandit，以此代表数字基础设

施建设的推进程度。对于入选“宽带中国”政策试点的城市，Broadbandit在当年及样

本观测期内的后续年份均取值为1，否则为0；对于未入选“宽带中国”政策试点的城

市，Broadbandit在样本观测期内均赋值为0。

3. 控制变量

本文选取了7个城市层面的控制变量：经济发展水平（ PGDP），采用人均GDP

的对数值衡量；产业结构（Indstruc），采用第三产业增加值与第二产业增加值的比值

衡量；劳动力成本（Laborcost），采用各城市最低月工资的对数值衡量；对外开放程

度（Open），采用进出口总额占GDP的比值衡量；固定资产投资（Fix），采用固定

资产投资额占GDP的比值衡量；工业化水平（Industrial），采用工业增加值占GDP的

比值衡量；教育科技支出（Edusci），采用教育科技支出之和占政府财政支出的比值

衡量。

（三）数据说明

本文所用的“宽带中国”政策试点城市名单数据来源于工信部官网，用于构造外
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资吸引力指标的外资企业进入和退出相关信息来源于CnOpenData数据库，城市层面

控制变量主要来源于《中国城市统计年鉴》。本文对合并后的样本数据作如下处理：

一是删除关键变量存在严重缺失的样本；二是采用插值法对部分缺失数据进行填补。

在进行上述处理之后，获得2005~2021年我国281个地级市共计4753个样本观测

值。经过PSM处理之后，106个实验组城市找到了合适的对照组，此时实验组样本观

测值数量为1708个，对照组样本观测值为2910个，所以DID估计的样本观测值共计

4618个。表2汇报了各变量的描述性统计信息。

表 2 主要变量说明与描述性统计
变量代码 变量名称 观测数 均值 标准差 最小值 最大值

FDI 外资吸引力 4618 0.772 0.958 -1.764 3.296
Broadband 是否为“宽带中国”试点城市 4618 0.157 0.364 0 1

PGDP 经济发展水平 4618 10.420 0.734 8.622 12.010
Indstruc 产业结构 4618 0.955 0.483 0.281 3.214

Laborcost 劳动力成本 4618 6.798 0.504 5.704 7.611
Open 对外开放程度 4618 0.182 0.289 0.002 1.778
Fix 固定资产投资 4618 0.761 0.345 0.182 2.072

Industrial 工业化水平 4618 0.399 0.124 0.051 0.725
Edusci 科教支出 4618 0.195 0.043 0.093 0.301

四、实证结果

（一）基准回归结果

表 3 汇 报 了 采 用 P S M 预 处 理 的 新 样 本

得到的基准DID估计结果。第（1）列中未

纳入任何控制变量，仅加入了核心解释变

量“宽带中国”试点政策、城市固定效应

和时间固定效应，结果显示Broadband的估

计系数为0.2048，且在1%的水平上显著。

第 （ 2 ） 列 中 加 入 了 控 制 变 量 ， 核 心 解 释

变量的估计系数为0.2031，同样通过了1%

水平上的显著性检验。就经济意义而言，

基准回归结果说明以“宽带中国”试点政

策为代表的数字基础设施建设使得城市外

资吸引力提高20.31%，具有较为显著的经

济学意义。因此，综合基准回归结果可以

初步认为，“宽带中国”试点政策显著提

升了城市的外资吸引力，进一步凸显了数

字基础设施建设的重要性。

DID方法能够有效识别因果关系的一
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表 3 基准回归估计结果
变量 (1) (2)

Broadband 0.2048***
(4.2150)

0.2031***
(4.1046)

PGDP 0.3158***
(3.2984)

Indstruc 0.1457*
(1.6984)

Laborcost -0.5231***
(-3.4013)

Open 0.4343***
(3.2604)

Fix 0.1200*
(1.8343)

Industrial 0.4777*
(1.7399)

Edusci 2.0943***
(3.6854)

Constant 0.7400***
(52.0212)

0.0971
(0.0722)

城市固定效应 是 是
时间固定效应 是 是
Observations 4618 4618

R-squared 0.267 0.276
注：括号内为t值；***、**、*分别表示在1%、
5%、10%水平上显著。以下各表同。
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个重要前提是满足平行趋势假设。为验证上述研究结论是否符合DID模型的平行趋势

假设，本文借鉴事件分析法的思路，构建如下动态模型：

           (2)

式 （ 2 ） 中 ， γt为 本 文 重 点 关 注 的 估 计 系 数 ， 反 映 了 “ 宽 带 中 国 ” 试 点 政 策 实 施

前 的 三 年 和 实 施 后 的 四 年 对 城 市 外 资 吸 引 力 的 影 响 效 应 ， 其 余 变 量 的 定 义 与 基 准 模

型（1）保持一致。图1绘制了系数γt及其90%的置信区间。可以观察到，在政策实施

之前，试点城市和非试点城市的外资吸引力并不存在显著差异，而在政策实施之后，

试点城市和非试点城市的外资

吸引力呈现出显著的差异化特

征。因此，数据分析结果与平

行 趋 势 假 设 一 致 ， 能 够 采 用

D I D 方 法 识 别 “ 宽 带 中 国 ” 试

点政策对城市外资吸引力的影

响效应。

（二）稳健性检验

1. 安慰剂检验

本文借助安慰剂检验以反

事实方式确认“宽带中国”试

点政策提高城市外资吸引力的

稳健性。具体而言，首先在观

测样本中随机分配试点城市和

非试点城市，进而构造虚假实

验组和对照组，然后根据政策

试点时间生成虚假的政策虚拟

变 量 Broadband， 按 照 式 （ 1 ）

进行2000次的模拟回归，观察

估计系数均值是否接近于0。

图 2 汇 报 了 2 0 0 0 次 安 慰 剂

检验中估计系数的核密度分布

情况，可以观察到，虚假的估

计 系 数 集 中 于 0 值 两 侧 之 间 ，

与 基 准 回 归 得 到 的 估 计 系 数

（0.2031）相距甚远。表4进一

步汇报了随机产生的虚假的估

图 1 平行趋势假设检验结果

表 4 虚假实验组反事实检验结果
变量 观测数 均值 25%分位数 75%分位数 标准差
系数 2000 0.00138 -0.02280 0.02538 0.03467

t-value 2000 0.03897 -0.65657 0.71797 0.98794
p-value 2000 0.49193 0.25526 0.75067 0.28489

图 2 2000 次安慰剂检验结果
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计系数的统计分布信息，结果显示其均值为0.00138，t统计量和p统计量的均值分别为

0.03897、0.49193，表明虚假处理效应非常小且在统计上不显著。因此，上述结果共

同说明“宽带中国”试点政策确实具有一定的外资吸引效应，证实了基准回归结果的

可靠性。

2. 排除其他政策影响

在“宽带中国”试点政策推行的同时还存在一些影响城市吸引外资的其他政策，

特 别 是 “ 一 带 一 路 ” 倡 议 和 自 由 贸 易 试 验 区 设 立 政 策 ， 可 能 会 对 基 准 回 归 结 果 的 准

确性产生影响。对此，本文进行了如下处理：第一，排除“一带一路”倡议的影响。

参 考 现 有 文 献 的 普 遍 做 法 确 定 “ 一 带 一 路 ” 核 心 城 市 ， 将 其 从 样 本 中 删 除 进 而 形 成

新 的 观 测 样 本 ， 然 后 重 新 对 基 准 模 型 （ 1 ） 进 行 估 计 ， 结 果 如 表 5 第 （ 1 ） 列 所 示 ，

Broadband的估计系数的数值和显著性水平相较于基准回归结果并未发生实质性变化。

第二，排除自由贸易试验区设立的影响。

根据商务部官网公布的自由贸易试验区名

单 ， 剔 除 设 有 自 由 贸 易 试 验 区 的 城 市 样

本，对新样本重新进行DID估计，结果如

表 5 第 （ 2 ） 列 所 示 ， 核 心 解 释 变 量 的 估

计系数同样显著为正。因此，在排除同期

其他引资政策的影响之后，“宽带中国”

试 点 政 策 仍 然 显 著 提 高 了 城 市 的 外 资 吸

引力。

3. 工具变量估计

为进一步讨论内生性问题，本文首先参照黄群慧等（2019）的研究，采用1984年

各城市每百万人邮局数量作为“宽带中国”试点政策选址的工具变量，估计结果如表6

第（1）至（3）列所示。从中可以观察到，列（1）中工具变量的估计系数未通过显著

性检验，表明工具变量具有一定的外生性。列（2）和列（3）报告了采用两阶段最小

二乘法（2SLS）实现工具变量估计的检验结果。其中，第（3）列中工具变量估计的第

二阶段结果显示，Broadband变量的系数显著为正，表明“宽带中国”试点政策对城市

外资吸引力仍然存在显著的提升作用。第（2）列为工具变量估计的第一阶段结果，显

示工具变量的系数在1%水平上显著为正，这表明工具变量与核心解释变量之间存在显

著的正相关关系，即工具变量满足相关性要求。同时，用于检验弱工具变量的相应F统

计量的值为27.20，远大于弱工具变量的临界值10，意味着不存在弱工具变量问题。此

外，以刘传明和马青山（2020）为代表的部分研究基于地理视角构造了数字基础设施

建设的工具变量，本文也借鉴其做法将地形起伏度作为“宽带中国”试点政策选址的

工具变量，估计结果如表6第（4）至（6）列所示。结果同样显示，以“宽带中国”试

点政策为代表的数字基础设施建设对城市外资吸引力产生了显著的积极效应。
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表 5 排除同期其他政策检验结果
变量 (1) (2)

Broadband 0.1720***
(3.1252)

0.1875***
(3.2867)

控制变量 是 是
城市固定效应 是 是
时间固定效应 是 是
Observations 4024 3848

R-squared 0.274 0.269
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表 6 工具变量估计结果

变量

1984年每百万人邮局数为IV 城市地形起伏度为IV

加入IV
2SLS

加入IV
2SLS

第一阶段 第二阶段 第一阶段 第二阶段
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Broadband
0.3057*** 0.1581** 0.1399* 0.3706**
(2.6939) (2.3463) (1.8607) (2.1692)

IV
-0.0020 0.0133*** 0.0878 0.3805***

(-1.2996) (10.3280) (1.0394) (5.2755)
控制变量 是 是 是 是 是 是

城市固定效应 是 是 是 是 是 是
时间固定效应 是 是 是 是 是 是
Observations 3653 3653 3653 4618 4618 4618

R-squared 0.201 0.824 0.201 0.183 0.534 0.180
F-value 27.20 14.59

（三）作用机制检验

理论分析中提出数字基础设施建设主要通过扩大市场规模、驱动技术创新、提高

产业集聚水平影响城市外资吸引力，为检验市场规模扩张效应、创新驱动效应、产业

集聚效应的存在性，本部分构建如下模型：

              (3)

式（3）中，Mit为机制变量。其中，市场规模扩张效应的检验以地区市场规模作

为机制变量，借鉴蔡海亚和徐盈之（2017）的思路，采用城市人均社会零售消费总额

衡量各城市的市场规模。创新驱动效应的检验以城市创新能力作为机制变量，参考谢

呈阳和胡汉辉（2020）的研究，采用《中国城市和产业创新力报告》中的创新指数对

创新能力进行测度。产业集聚效应的检验以地区产业集聚水平作为机制变量，选取现

有研究普遍使用的区位熵来衡量。

表 7 汇 报 了 作 用 机 制 检 验 的 回 归 结

果 。 第 （ 1 ） 列 的 被 解 释 变 量 为 地 区 市

场 规 模 ， 核 心 解 释 变 量 的 估 计 系 数 为

0 . 5 6 0 8 ， 通 过 了 1 % 水 平 上 的 显 著 性 检

验，表明“宽带中国”试点政策显著促

进 了 市 场 规 模 的 扩 张 。 第 （ 2 ） 列 和 第

（ 3 ） 列 的 被 解 释 变 量 为 城 市 创 新 能 力

和产业集聚水平，核心解释变量的估计

系数均显著为正，意味着“宽带中国”

试点政策对城市创新能力和产业集聚也产生了显著的积极效应。

因此，市场规模扩张效应、创新驱动效应、产业集聚效应是以“宽带中国”试点

政策为代表的数字基础设施建设影响城市外资吸引力的中间渠道。

表 7 作用机制检验结果

变量
市场规模
扩张效应

创新驱动
效应

产业集聚
效应

(1) (2) (3)

Broadband
0.5608*** 0.2796*** 0.0503***
(16.7184) (12.6942) (3.9623)

控制变量 是 是 是
城市固定效应 是 是 是
时间固定效应 是 是 是
Observations 4617 4618 4615

R-squared 0.904 0.932 0.967
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五、拓展分析

（一）外资结构转型

高技术制造业和高技术服务业的外资吸引工作是近年的政策焦点，对实现外资结

构转型升级具有重要意义。本部分进一步从高技术产业外资吸引的视角，探讨数字基

础设施建设能否成为外资结构转型升级的关键动能。一方面，参考国家统计局发布的

《高技术产业（制造业）分类2017》和既有研究的普遍做法，从样本中筛选出高技

术制造业，结合其外资企业进入退出数据构造各城市高技术制造业外资吸引力指标。

表8第（1）行列示了“宽带中国”试点政策对城市高技术制造业外资吸引力的影响，

结果显示Broadband的估计系数显著为正，表明数字基础设施建设显著提升了城市对于

高技术制造业外资的吸引力。另一方面，基于《高技术产业（服务业）分类2018》的

分类标准和既有文献的普遍做法，将样本中的科学研究和技术服务业以及信息传输、

软 件 和 信 息 技 术 服 务 业

定 义 为 高 技 术 服 务 业 ，

进 而 构 造 各 城 市 高 技 术

服 务 业 外 资 吸 引 力 指

标 。 表 8 第 （ 2 ） 行 汇 报

了 “ 宽 带 中 国 ” 试 点 政

策 对 城 市 高 技 术 服 务 业

外 资 吸 引 力 的 影 响 ， 结

果 同 样 表 明 数 字 基 础 设

施建设显著提高了城市对于高技术服务业外资的吸引力。

（二）吸引外资进入或缓解外资退出

本文构造的外资吸引力指标同时考虑了新增外资的进入和存量外资的退出，那么

由数字基础设施建设带来的外资吸引力提升到底是源自吸引新增外资进入还是缓解存

量外资退出？为了解答这一问题，本文进一步将被解释变量拆解为外资进入和外资退

出两个方面。其中，外资进入采用各城市外资企业进入数量的对数值衡量，外资退出

采 用 各 城 市 外 资 企 业 退 出 数 量 的 对 数 值 衡 量 。 表 8 第 （ 3 ） 列 汇 报 了 “ 宽 带 中 国 ” 试

点政策对城市外资进入的影响，结果显示Broadband的估计系数符号方向与基准回归一

致，但未通过显著性检验，表明数字基础设施建设未引起城市新增外资企业数量显著

增加。表8第（4）列汇报了“宽带中国”试点政策对城市外资退出的影响，核心解释

变量的估计系数为-0.1573，在1%水平上显著，意味着数字基础设施建设能够显著缓

解城市存量外资企业的退出。因此，“宽带中国”试点政策带来的外资吸引效应主要

通过抑制存量外资企业的退出而实现。

熊 然 张程程 数字基础设施建设对城市外资吸引力的影响研究——基于“宽带中国”试点政策的准自然实验

表 8 拓展分析结果Ⅰ

变量
高技术制造业 高技术服务业 外资进入 外资退出

(1) (2) (3) (4)

Broadband 0.1090**
(2.2176)

0.1113*
(1.6867)

0.0429
(1.4141)

-0.1573***
(-3.3689)

控制变量 是 是 是 是
城市固定效应 是 是 是 是
时间固定效应 是 是 是 是

Observations 4406 4572 4618 4618
R-squared 0.252 0.237 0.889 0.769
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（三）不同批次试点政策效果

“宽带中国”试点城市于2014、2015、2016年分三批遴选，第一批试点城市大

多 位 于 东 南 沿 海 经 济 发 达 地 区 ， 第 二 批 和 第 三 批 试 点 城 市 则 主 要 集 中 于 经 济 实 力 相

对偏弱的中西部地区。那么，不同批次试点政策的外资吸引效应是否存在异质性？为

此，本文依次检验了不同批次“宽带中国”试点政策对城市外资吸引力的影响。具体

地，从样本中剔除2015年和2016年的试点城市，仅保留2014年的试点城市作为实验

组，将渐进DID模型转化为传统DID模型重新进行因果识别，结果如表9第（1）列所

示，Broadband的估计系数在1%水平上显著为正，且系数值高于基准回归结果。表9第

（2）列汇报了仅考虑2015年试点城市的估计结果，可以观察到核心解释变量估计系

数的数值大小和显著性水平相较于基准回归出现了下降，但符号方向并未发生实质性

变化。表9第（3）列汇报了仅考虑2016年试点城市的估计结果，同样显示政策虚拟

变 量 的 估 计 系 数 为 正 ， 但 是 估 计

系 数 的 数 值 大 小 和 显 著 性 水 平 均

出现了较大程度的下降。综合表9

的 回 归 结 果 可 以 推 断 ， 不 同 批 次

“ 宽 带 中 国 ” 试 点 政 策 的 外 资 吸

引 效 应 存 在 显 著 差 异 ， 第 一 批 次

试 点 政 策 对 城 市 外 资 吸 引 力 的 影

响 最 为 明 显 ， 第 二 批 次 和 第 三 批

次试点政策对城市外资吸引力的影响依次减弱。

六、结论与启示

本文以“宽带中国”试点政策为准自然实验，采用PSM-DID方法探究了数字基

础 设 施 建 设 对 城 市 外 资 吸 引 力 的 影 响 效 应 及 其 内 在 机 制 。 主 要 结 论 如 下 ： 第 一 ， 以

“宽带中国”试点政策为代表的数字基础设施建设对城市外资吸引力产生了显著的积

极效应。第二，试点政策主要通过扩大市场规模、驱动技术创新、提高产业集聚水平

三条路径带动城市外资吸引力的显著提升。第三，试点政策对于城市吸引高技术制造

业和服务业也产生了显著的正面影响，有利于实现外资吸引和利用结构的优化升级。

第四，试点政策的外资吸引效应主要源自其对存量外资退出的缓解作用。第五，不同

批次试点政策的外资吸引效应存在较大差异，第一批次试点政策对城市外资吸引力的

影响最为显著。

结合上述研究结论，本文提出如下政策建议：第一，进一步扩大“宽带中国”试

点政策的覆盖范围，重视和支持地方政府持续推进5G网络、大数据、人工智能等数

字基础设施建设，充分发挥新型基础设施在培育引资关键动能和孕育未来产业中的驱

动效应。第二，数字基础设施的外资吸引效应主要来自大规模市场优势及创新能力、

表 9 拓展分析结果Ⅱ

变量 第一批试点 第二批试点 第三批试点
(1) (2) (3)

Broadband 0.2761***
(3.7362)

0.1671**
(2.1990)

0.1236
(1.5838)

控制变量 是 是 是
城市固定效应 是 是 是
时间固定效应 是 是 是
Observations 3484 3469 3485

R-squared 0.266 0.267 0.257
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产业集聚的提升。因此，不仅要利用数字基础设施建设推进全国统一大市场进程，也

要依托其带来的技术红利整合创新资源、搭建创新平台，还要引导数字创新型重点企

业 、 重 点 项 目 打 造 集 聚 式 发 展 模 式 ， 构 筑 产 业 链 协 同 集 聚 新 型 区 位 优 势 吸 引 外 资 进

入。第三，数字基础设施建设有助于促进高技术制造业和服务业吸引外资，而高技术

制造业和服务业是近年来的引资重点，也是实现外资结构转型升级的关键所在。这启

示地方政府要利用好我国在数字基础设施建设方面的比较优势，积极发展上游配套产

业和延伸产业链条，逐步实现引资结构和外资利用结构由成本和政策导向型转向技术

和 市 场 导 向 型 。 第 四 ， 相 较 于 第 一 批 次 试 点 城 市 ， 第 二 批 次 和 第 三 批 次 的 “ 宽 带 中

国”试点城市产生的外资吸引效应发生了显著衰减，主要因为首批试点城市大多位于

东部沿海地区，而后续批次试点城市大多位于中西部地区。因此，应该结合地区资源

禀赋和发展需求实施差异化、动态化的试点政策，东部地区数字基础设施建设重心在

网络升级和应用创新，专注关键领域、薄弱环节的技术突破。中西部地区具有数据与

算力成本较低的比较优势，在提高网络覆盖率和加速传统产业数字化进程的同时，应

以“东数西算”为牵引，适度超前布局数据中心、5G等新一代数字基础设施，打造

面向全国的重要算力枢纽。

需 要 指 出 的 是 ， 本 文 也 存 在 不 足 之 处 。 首 先 ， 数 字 经 济 的 不 断 发 展 将 衍 生 出 新

的基础设施建设模式和重点，而其对城市吸引外资的影响效应和作用机制也可能随之

变化。因此，未来研究应持续关注和追踪数字基础设施建设对城市外资吸引的经济效

应。其次，本文重点关注了数字基础设施建设对城市外资吸引力的直接影响，数字基

础设施建设也可能对邻近城市吸引外资产生溢出效应，有待未来研究进一步探究。最

后，囿于数据限制，本文未能从来源地、投资类型等视角分析数字基础设施建设的外

资吸引效应，未来研究在数据可得的情况下应详细讨论数字基础设施建设对城市外资

吸引力的异质性影响，以期提供更有针对性的政策建议。

参考文献

[1] 安同良,杨晨.互联网重塑中国经济地理格局:微观机制与宏观效应[J].经济研究,2020(2):4-19.

[2] 蔡海亚,徐盈之.贸易开放是否影响了中国产业结构升级?[J].数量经济技术经济研究,2017(10):3-22.

[3] 陈钊,张卓韧.稳外资：内部市场条件、对外开放政策及两者的互补性[J].财贸经济,2023(1):134-153.

[4] 邓峰,王一飞,梁翠月,等.产业集聚如何缓解外资退出?——基于行业异质性视角[J].产业经济研

究,2022(4):15-29+71.

[5] 方福前,田鸽,张勋.数字基础设施与代际收入向上流动性——基于“宽带中国”战略的准自然实验[J].

经济研究,2023(5):79-97.

[6] 方 慧 , 赵 胜 立 , 吕 静 瑶 . 生 产 性 服 务 业 集 聚 提 高 了 城 市 F D I 效 率 吗 ? [ J ] . 数 量 经 济 技 术 经 济 研

究,2021(7):124-142.

[7] 郭凯明,潘珊,颜色.新型基础设施投资与产业结构转型升级[J].中国工业经济,2020(3):63-80.

[8] 黄群慧,余泳泽,张松林.互联网发展与制造业生产率提升:内在机制与中国经验[J].中国工业经

济,2019(8):5-23.

[9] 焦豪,崔瑜,张亚敏.数字基础设施建设与城市高技能创业人才吸引[J].经济研究,2023(12):150-166.

[10] 刘秉镰,袁博,刘玉海.数字基础设施如何畅通区域间资本要素流动——基于企业注册大数据的证据[J].

数量经济技术经济研究,2025(1):72-92.

熊 然 张程程 数字基础设施建设对城市外资吸引力的影响研究——基于“宽带中国”试点政策的准自然实验



49

[11] 刘传明,马青山.网络基础设施建设对全要素生产率增长的影响研究——基于“宽带中国”试点政策

的准自然实验[J].中国人口科学,2020(3):75-88+127-128.

[12] 逯海勇,宋培,李琳,等.数字基础设施与国内市场一体化——对加快建设国内统一大市场的启示[J].南

方经济,2023(12):128-142.

[13] 聂飞,刘海云.国家创新型城市建设对我国FDI质量的影响[J].经济评论,2019(6):67-79.

[14] 万源星,郑秀田,林霞.国家高新区是地区“稳外资”的有效载体吗——来自我国276座城市的证据[J].

科研管理,2022(9):1-9.

[15] 王如玉,梁琦,李广乾.虚拟集聚:新一代信息技术与实体经济深度融合的空间组织新形态[J].管理世

界,2018(2):13-21.

[16] 谢呈阳,胡汉辉.中国土地资源配置与城市创新:机制讨论与经验证据[J].中国工业经济,2020(12):83-

101.

[17] 严兵,郭少宇.环境监管约束“硬化”、外商撤资和外资结构绿色升级[J].世界经济,2022(7):27-49.

[18] 张杰,付奎.信息网络基础设施建设能驱动城市创新水平提升吗?——基于“宽带中国”战略试点的准

自然试验[J].产业经济研究,2021(5):1-14+127.

[19] 张涛,李均超.网络基础设施、包容性绿色增长与地区差距——基于双重机器学习的因果推断[J].数量

经济技术经济研究,2023(4):113-135.

[20] 赵涛,张智,梁上坤.数字经济、创业活跃度与高质量发展——来自中国城市的经验证据[J].管理世

界,2020(10):65-76.

[21] Acemoglu, D., and P. Restrepo,“The Race Between Man and Machine: Implications of Technology for 

Growth, Factor Shares, and Employment”, American Economic Review, 2018, 108(6):1488-1542.

[22] Bono, P. H., Q. David, R. Desbordes, et al.,“Metro Infrastructure and Metropolitan Attractiveness”, 

Regional Science and Urban Economics, 2022, 93(2):1-10.

[23] Campante, F., R. Durante, and F. Sobbrio,“Politics 2.0: The Multifaceted Effect of Broadband Internet on 

Political Participation”, Journal of the European Economic Association, 2018, 16(4):1094-1136.

[24] Donaldson, A.,“Digital from Farm to Fork: Infrastructures of Quality and Control in Food Supply 

Chains”, Journal of Rural Studies, 2022, 91:228-235.

[25] Du, Z. Y., and Q. Wang,“Digital Infrastructure and Innovation: Digital Divide or Digital Dividend”, 

Journal of Innovation & Knowledge, 2024, 9(3):1-12.

[26] Goldfarb, A., and C. Tucker,“Digital Economics”, Journal of Economic Literature , 2019, 57(1):3-43.

[27] Hanson, G. H.,“Market Potential, Increasing Returns and Geographic Concentration”, Journal of 
International Economics, 2005, 67(1):1-24.

[28] Hong, J., and S. Fu,“Information and Communication Technologies and the Geographical Concentration 

of Manufacturing Industries: Evidence from China”, Urban Studies, 2011, 48(11):2339-2354.

[29] Hong, J., F. Shi, and Y. Zheng,“Does Network Infrastructure Construction Reduce Energy Intensity? 

Based on the“Broadband China”Strategy”, Technological Forecasting and Social Change , 2023, 

190(4):1-20.

[30] Iansiti, M., and K. R. Lakhani,“Digital Ubiquity: How Connections, Sensors, and Data Are 

Revolutionizing Business”, Harvard Business Review, 2014, 92(11):90-99.

[31] Lee, S., Y. Nam, S. Lee, et al.,“Determinants of ICT Innovations: A Cross-country Empirical Study”, 

Technological Forecasting and Social Change, 2016, 110:71-77.

[32] Makridis, C. A., and S. Mishra,“Artificial Intelligence as a Service, Economic Growth, and Well-being”, 

Journal of Service Research, 2022, 25(4):505-520.

[33] Malgouyres, C., T. Mayer, and C. Mazet-Sonilhac,“Technology-induced Trade Shocks? Evidence from 

Broadband Expansion in France”, Journal of International Economics, 2021, 133:1-28.

[34] Mao, H., H. Görg, and G. Fang,“Time to Say Goodbye? The Impact of Environmental Regulation on 

Foreign Divestment”, Canadian Journal of Economics, 2024, 57(2):502-527.

[35] Paunov, C., and V. Rollo,“Has the Internet Fostered Inclusive Innovation in the Developing World”, 

Journal of SUIBE No.6, 2025                                                                  上海对外经贸大学学报 2025 年第 6 期



50

World Development , 2016, 78:587-609.

[36] Ross, P. K., and M. Blumenstein,“Cloud Computing as a Facilitator of SME Entrepreneurship”, 

Technology Analysis & Strategic Management , 2015, 27(1):87-101.

[37] Rukanova, B., S. Van Engelenburg, J. Ubacht, et al.,“Public Value Creation through Voluntary Business 

to Government Information Sharing Enabled by Digital Infrastructure Innovations: A Framework for 

Analysis”, Government Information Quarterly, 2023, 40(2):1-26.

[38] Shahbaz, M., M. Mateev, S. Abosedra, et al.,“Determinants of FDI in France: Role of Transport 

Infrastructure, Education, Financial Development and Energy Consumption”, International Journal of 
Finance & Economics, 2021, 26(1):1351-1374.

[39] Siaw, C. A., and D. Sarpong,“Dynamic Exchange Capabilities for Value Co-creation in Ecosystems”, 

Journal of Business Research, 2021, 134:493-506.

[40] Tang, J., and X. Zhao,“Does the New Digital Infrastructure Improve Total Factor Productivity”, Bulletin 
of Economic Research, 2023, 75(4):895-916.

[41] Wang, Y., and L. Li,“Digital Economy, Industrial Structure Upgrading, and Residents’ Consumption: 

Empirical Evidence from Prefecture-level Cities in China”, International Review of Economics & 
Finance, 2024, 92:1045-1058.

【作者简介】熊 然（通信作者）：广东药科大学医药商学院讲师。研究方向：国际投资。
  张程程：上海商学院商务经济学院讲师。研究方向：产业政策与绿色发展。

Research on the Impact of Digital Infrastructure Construction on the 
City-level FDI Attractiveness: The Quasi-natural Experiment Based on 

“Broadband China” Pilot Policy
XIONG Ran 1 & ZHANG Cheng-cheng 2

（1. School of Pharmaceutical Business, Guangdong Pharmaceutical University, Guangzhou, 510006, China; 2. College of 

Business and Economics, Shanghai Business School, Shanghai, 201400, China）

Abstract: Against the background of rapid development of the digital economy and the mounting pressure to 
stabilize foreign direct investment (FDI), this paper leverages the “Broadband China” pilot policy as a quasi-
natural experiment of digital infrastructure construction. Based on panel data from 281 cities in China from 
2005 to 2021, we employ a combination of the diff erence-in-diff erences (DID) method and propensity score 
matching (PSM) to investigate the impact of digital infrastructure construction on city-level FDI attractiveness 
and the underline mechanisms. The results show that the digital infrastructure construction, represented by the 
“Broadband China” pilot policy, has produced a significant effect in attracting FDI. Expanding market size, 
driving technological innovation, and enhancing industrial agglomeration are the intermediate channels through 
which digital infrastructure construction affects FDI attractiveness. Further analysis indicates that digital 
infrastructure construction has also signifi cantly promoted the attractiveness of FDI in high-tech manufacturing 
and high-tech service industries, thereby facilitating the optimization and upgrading of the FDI structure. It is 
noteworthy that the eff ect of digital infrastructure on attracting FDI is primarily derived from its capacity to 
mitigate the divestment of foreign capital. Additionally, the positive impact of pilot policy on the attractiveness 
of FDI exhibits a diminishing trend in diff erent batches. This paper not only provides supportive evidence for 
the government to augment its eff orts in digital infrastructure construction but also off ers valuable implications 
for achieving the goal of stabilizing FDI amidst new circumstances and challenges.
Keywords: digital infrastructure; the “Broadband China” pilot policy; FDI attractiveness; stabilizing FDI
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