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郭明飞 朱 毅

（华中师范大学马克思主义学院，武汉 430079）

生产力是人类社会发展的根本动力，也是一切社会变迁和政治变革的终极原因。

现阶段，我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，传统生产力发展路径难以

为继，亟须在新的生产力理论指导下拓展先进生产力发展空间，以高质量发展的确定

性应对外部环境急剧变化的不确定性。习近平总书记立足我国国情与长期发展实践，

提出新质生产力重要概念和发展新质生产力的重大任务，强调新质生产力是创新起主

导作用，摆脱传统经济增长方式、生产力发展路径，具有高科技、高效能、高质量特

征，符合新发展理念的先进生产力质态。由技术革命性突破、生产要素创新性配置、

产业深度转型升级而催生，以劳动者、劳动资料、劳动对象及其优化组合的跃升为基

本内涵，以全要素生产率大幅提升为核心标志，特点是创新，关键在质优，本质是先

进生产力（习近平，2024）。这一指导意见在拓展生产力内涵的同时为我国在新发展

阶段开辟发展新领域、抢占发展制高点、激发发展新动能、蓄积发展新优势提供了科

学指引。

新质生产力的形成和发展离不开对全球资源的整合利用。进言之，必须扩大高水

平对外开放，为发展新质生产力营造良好国际环境（习近平，2024）。作为开放的高

级形态，制度型开放由习近平总书记在2018年中央经济工作会议上首次提出，要求

摘 要：发展新质生产力是推动高质量发展、实现中国式现代化的内在要求和重要着力点，发
展新质生产力离不开制度型开放赋能。从内在机理看，制度型开放能够在中西方制度
交汇和适应中加快形成同新质生产力更相适应的生产关系，并借助驱动技术创新、优
化要素配置和推动产业升级推动生产力向更高层次、更新质态跃迁。但在实然层面，
制度型开放赋能新质生产力发展却面临着科技创新制度环境不佳、国际经贸规则对接
不畅、内外双重挤压等困境，亟须通过强化科技创新制度环境建设、对标高标准国际
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适应新形势、把握新特点，推动由商品和要素流动型开放向规则等制度型开放转变。

党的二十大报告进一步指出要稳步扩大规则、规制、管理、标准等制度型开放。党的

二十届三中全会则将其作为完善高水平对外开放体制机制的首要任务加以部署。就本

质而言，制度型开放意指一国从以商品和要素流动为主的“边境开放”向以规则、规

制、管理、标准等制度型对接为核心的“边境后开放”的拓展、延伸和深化，强调通

过国内制度体系与国际高标准经贸规则相容与衔接，加快形成同新质生产力更相适应

的生产关系，①以生产方式变革释放创新活力，夯实新质生产力发展根基。

近年来，学界围绕制度型开放赋能新质生产力发展这一前沿议题，从多学科视角

进行了探讨，现有成果大致可归纳为理论阐释与实证分析两类。理论分析层面，学者

们主要围绕作用机制、现实困境与应对策略展开。在机理方面，李瑞琴等（2024）认

为，制度型开放通过吸引和聚集全球高端生产资源、畅通和强化技术创新激励机制、

参与并引领数字经贸规则制定、发挥市场资源配置作用，以及提升生产性服务业竞争

力等途径推动新质生产力发展。戴翔和张二震（2024）认为，制度型开放通过集聚

全球高端要素、强化技术创新激励、优化要素资源配置推动新质生产力发展。困境方

面，孟祺（2024）指出当前新质生产力发展主要面临外部环境制约、外资准入限制、

法治手段不足及标准滞后等挑战。巫彬和夏锋（2025）则强调逆全球化思潮抑制科技

规则、标准方面的国际合作，优质生产要素顺畅流动的制度创新空间有待突破，国内

基本统一的制度规则有待健全，适应数字经济发展的制度体系尚需完善等。在对策方

面，徐欣和路璐（2024）主张从优化国内外创新资源配置、提高自贸区开放平台优势

和加强国内外经贸标准衔接等方面努力。齐爽（2024）则提出通过对接高标准国际经

贸规则、深化高端要素体制机制改革、扩大服务业开放以及推动各地区自贸区特色建

设与联动发展等途径促进新质生产力发展。实证研究层面，学者们将自贸试验区、跨

境电商综试区等作为制度型开放的代理变量，开展基于特定区域与时间序列的量化分

析。戴翔等（2024）通过创新性测度中国省域制度型开放水平与新质生产力发展水

平，实证检验其影响关系。陈庆庆（2024）从城市层面建立新质生产力评价指标体

系，探究自贸区制度创新对新质生产力发展的影响机制。刘洪铎等（2024）以自贸

区设立为政策背景，采用双重差分法实证评估制度型开放对新质生产力发展的政策效

应。蔡冬青和席中镪（2025）系统评估跨境电商综试区对新质生产力的影响及作用机

理。总体而言，现有研究呈现出从理论推演向实证检验深化、从宏观论述向微观机制

拓展的演进特征，为新质生产力发展实践提供了重要学理参考。但既有成果多聚焦制

度型开放本身所面临的现实困境，对其赋能新质生产力发展过程中遇到的具体阻滞关

注相对不足。基于此，本文聚焦制度型开放赋能新质生产力发展实践，旨在从作用机

理、现实挑战与优化路径三个方面展开研究，为提升制度型开放层次、加快发展新质

生产力提供理论支撑和实践指引。

① 中共中央关于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的决定[N].人民日报,2024-07-22(01).
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一、制度型开放赋能新质生产力发展的内在机理

新质生产力区别于传统生产力之处在于“新质”。“新”强调将创新驱动确立为

生产力发展关键要素，“质”则表征由生产力质变带来的一系列深刻变革，包括新技

术、新经济、新产业和新业态。制度型开放主要通过“推动技术革命性突破、生产要

素创新性配置、产业深度转型升级” ①三方面催生新质生产力，能够在对接国际经贸

规则高标准化发展趋势，破除束缚新质生产力发展堵点卡点，构筑更适应新质生产力

发展内生要求的新型生产关系中推动生产力向更高层次、更新质态跃迁。

（一）制度型开放加快技术革命性突破

习近平总书记指出，必须继续做好创新这篇大文章，推动新质生产力加快发展。②

制度型开放能够在优化科技创新支持体系、强化知识产权保护中消除制度性障碍，营

造具有全球竞争力的创新生态，从而为新质生产力发展提供坚实支撑。

一是以制度型开放完善技术创新激励机制。科技创新能够催生新产业、新模式、

新动能，是发展新质生产力的核心要素（习近平，2024）。其中，基础研究处于从研

究到应用、再到生产的科研链条起始端， ③能够为突破技术瓶颈、实现颠覆性创新提

供坚实支撑。相较其他研究而言，基础研究属于从0到1的研究活动，具有预测难、投

入高、风险大和回报周期长等特征。要做好基础研究，打好关键核心技术攻坚战，既

要围绕国家发展目标和战略需求建构国家财政投入为主的多元化保障体系，也要有效

统筹以企业为主的各类研发主体，凝聚科技创新合力。制度型开放能够在中西方制度

交汇和适应中驱动科技金融体制改革向深层次突破，促进多层次资本市场健康发展，

并通过设立科创母基金引导社会资本投向科技创新领域，为科创企业提供稳定持续的

资金支持，增强企业瞄准世界科技前沿、进行技术创新的倾向性，推动其在加强基础研

究、提高原始创新能力上持续用力，在突破关键核心技术、前沿技术上抓紧攻关，使原创

性、颠覆性科技创新成果竞相涌现，培育发展新质生产力的新动能（习近平，2024）。

二是以制度型开放健全技术创新保障机制。推动实现高水平科技自立自强，要求

构建基础研究、应用开发研究、中间试验研究、工程化研究、产业化商业化研究五个

环节相互衔接的全创新链体系（张杰和任元明，2025）。换言之，技术突破性创新既

需要充足的资金供给，也需要完备的制度支撑。制度型开放有助于推动我国知识产权

制度与国际知识产权保护规则接轨。一方面健全知识产权保护体系，实现创新成果的全

球确权，以完善的收益获取规则强化创新主体权益保障预期，激活创新主体内驱力，使

创新主体敢于创新、乐于开展原创性探索和颠覆性技术攻关；另一方面完善知识产权流

转体系，提升持有者对创新资源与创新成果的公开意愿，助推创新成果由封闭性内部资

① 中共中央关于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的决定[N].人民日报,2024-07-22(01).
② 习近平在中共中央政治局第十一次集体学习时强调 加快发展新质生产力 扎实推进高质量发展[N].人民日报,2024-02-02(01).
③ 习近平在中共中央政治局第三次集体学习时强调 切实加强基础研究 夯实科技自立自强根基[N].人民日报,2023-02-23(01).
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① 中共中央 国务院关于新时代加快完善社会主义市场经济体制的意见[J].中华人民共和国国务院公报,2020(15):14-22.
② 中共中央 国务院关于新时代加快完善社会主义市场经济体制的意见[J].中华人民共和国国务院公报,2020(15):14-22.

产向市场化交易标的转化，克服各领域、各部门、各方面科技创新活动中存在的分散封

闭、交叉重复等碎片化现象，避免创新中的“孤岛”现象（习近平，2014），提升科技

创新成果产业化应用效率，保障创新成果、创新项目与现实生产力顺利对接。

（二）制度型开放助力生产要素创新性流动与配置

新质生产力作为新发展阶段先进生产力的具体形式，以劳动者、劳动资料、劳动

对象及其优化组合的跃升为基本内涵（习近平，2024），要素升级和配置优化在其培育

和发展过程中扮演着关键角色。制度型开放聚焦国内规则与国际规则衔接，能够在保障

要素畅通流动同时实现要素高效配置，为新质生产力发展扩空间、提质量、增动力。

一 是 以 制 度 型 开 放 助 推 要 素 畅 通 流 动 。 新 质 生 产 力 生 成 与 发 展 离 不 开 尖 端 前 沿

技术、卓越高端人才、庞大数据资源等全球高端生产要素的协同驱动。相较于一般性

生 产 要 素 ， 高 端 生 产 要 素 对 制 度 协 调 性 、 统 一 性 要 求 更 高 ， 倾 向 于 流 向 那 些 制 度 健

全、开放包容的地区。制度型开放通过对接国际高标准经贸规则，能够吸收借鉴国际

成熟市场经济制度经验和人类文明有益成果， ①在推进制度变革、体制改革和机制调

整中破除阻滞高端生产要素跨境流动的制度壁垒和机制障碍，增强对全球范围内先进

技术、拔尖人才、关键数据等高端生产要素的吸引力，使更多全球智慧资源、创新要

素为我所用（张乐，2023），进而强化国内国际两个市场两种资源联动效应，构建更加

紧密平等的国际合作格局，为拓宽新质生产力发展空间提供有力支撑。需要注意的是，

制度型开放不是对商品和要素流动型开放的替代和否定，而是对后者的递进和优化。之

所以强调制度型开放，是因为商品和要素流动型开放已跟不上经济全球化和区域经济一

体化节奏，亟须通过制度型开放让非透明、易变、不平衡的开放政策变成透明、稳定、

可预期的开放制度，促进高端生产要素的跨境流动，破解新质生产力发展过程中高端要

素结构性短缺问题。鉴于此，习近平（2021）提出既要持续深化商品、服务、资金、

人才等要素流动型开放，又要稳步拓展规则、规制、管理、标准等制度型开放。

二 是 以 制 度 型 开 放 助 推 生 产 要 素 高 效 配 置 。 制 度 型 开 放 通 过 加 快 同 国 际 通 行 高

标 准 规 则 的 相 通 相 容 ， 能 够 集 全 球 智 慧 倒 逼 国 内 重 点 领 域 和 关 键 环 节 改 革 向 “ 深 水

区”“无人区”迈进，以国际视野和国际理念推进管理革新，推进制度供给侧结构性

改革，加强市场监管标准化规范化建设，压缩行政裁量弹性空间，规范不当市场竞争

和市场干预行为，打通市场准入退出、要素配置等方面制约经济循环的卡点堵点（李

雪松和高辛睿，2025），构建竞争有序、公平透明、安全高效的现代高标准要素市

场体系，健全劳动、资本、土地、知识、技术、管理、数据等生产要素由市场评价贡

献、按贡献决定报酬的机制，②助推资本、数据、知识、管理等关键生产要素突破传统

资源配置科层制束缚，在市场机制引导下向有利于发展新质生产力的关键领域有序流

动和动态集聚，形成要素叠加赋能和耦合增长效应，推动创新链、产业链、资金链、

人才链深度耦合，在延展生产要素配置广度和深度同时驱动生产要素配置方式由线性

郭明飞 朱 毅 制度型开放赋能新质生产力发展：内在机理、现实困境与实践路向
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组合向生态共生演进，为加快发展新质生产力提供强劲动力。

（三）制度型开放促进产业深度转型升级

科技创新和产业创新，是发展新质生产力的基本路径。 ①产业作为新质生产力发

展的现实载体与关键场域，其结构升级直接关涉新质生产力的形成发展。制度型开放

能够在促进国内外制度接轨中构建起匹配高水平对外开放需求的规则体系，驱动产业

向高端化、绿色化转型升级，支撑新质生产力提速发展。

一 是 以 标 准 规 则 驱 动 产 业 结 构 向 高 层 级 跃 升 。 首 先 ， 制 度 型 开 放 立 足 国 内 经 贸

规则与先进国际规则衔接，能够契合外商投资构建全球生产网络需要，吸引更高质量

的外资，以鲶鱼效应和示范效应倒逼本土企业在模仿吸收和赶超创新中优化生产流程

和组织架构，推动产业结构从劳动密集型和资源密集型向知识密集型和技术密集型转

变 ， 打 造 具 有 国 际 竞 争 力 的 现 代 化 产 业 集 群 ， 为 新 质 生 产 力 发 展 奠 定 坚 实 的 产 业 基

础。其次，制度型开放能够在对接国际高标准经贸规则中削减非关税壁垒、深化多双

边合作，为我国企业低成本嵌入全球产业链供应链网络、进一步开拓市场规模创造有

利条件，确保“走出去”的企业在迎合多样化市场需求中不断改进技术、延伸产业链

条，实现从初级产品生产向中间产品乃至最终产品制造转型升级，并通过组织重塑效

应、补链强链效应和筑基强基效应夯实产业组织体系、功能体系和支撑体系，驱动产

业结构由线性产业链形态向产业网络演进。最后，制度型开放通过构建与全球通行规

则相衔接的制度体系，能够为本国成熟产业或边际产业沿顺梯度向“一带一路”沿线

国家及多边贸易伙伴国有序提供制度保障，在助推东道国产业结构升级同时为国内战

略性新兴产业、第三产业等高质量产业配置更多资源与市场空间。

二是以绿色规制对接推进产业发展向绿色化转型。一方面，制度型开放通过制度创

新与全球规则深度接轨，能够围绕产业生态化和生态产业化双轨目标编制约束与激励并

重的系统化发展方案，建立健全资源环境要素配额分配、市场交易、监督管理等制度，

完善绿色评价与认证机制，并通过财税优惠等制度安排对资源循环利用、新能源和可再

生能源开发、废弃物处理等绿色项目予以政策倾斜与资金扶持，鼓励企业参与绿色工

厂、绿色供应链建设，释放高附加值、高科技和绿色低碳产业的增长潜能，实现经济效

益、社会效益与生态效益的有机统一。另一方面，制度型开放通过构建与国际高标准规

则相衔接的绿色低碳产业政策体系，能够吸引优质国际绿色产业龙头企业深度嵌入本土

产业链，形成垂直技术溢出效应，引导本土企业强化绿色低碳发展意识，并通过系统学

习与改进打造资源高效利用、低碳排放、环境友好的现代绿色产业集群。

二、制度型开放赋能新质生产力发展的现实困境

制度型开放作为深层次系统性的对外开放模式，是应对国际经贸规则重构和国内

要素禀赋优势转换的必由之路，在新质生产力发展过程中扮演着重要的赋能角色，但
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① 习近平在参加江苏代表团审议时强调经济大省要挑大梁为全国发展大局作贡献[N].人民日报,2025-03-06(01).
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在实然层面却面临着以下困境。

（一）科技创新制度环境不佳制约技术革命性突破

制度型开放立足国内外制度的衔接互动，能够动态构建适配技术创新的科技金融

体制，健全以公平为原则的产权保护制度，为发展新质生产力创设良好创新生态。然

而，目前促进科技创新的配套政策尚不健全，难以对技术创新形成系统性支撑。

一是科技金融体制亟待加强。近年来，我国在推进制度型开放进程中持续深化金

融供给侧结构性改革，初步形成了广覆盖、多层次的科技金融服务体系，有效缓解了

科创企业融资难题。但同国际高标准科技金融体制相比，融资结构不合理问题仍然突

出，间接融资与直接融资占比为7:3（司颖华和张舒涵，2024），银行信贷仍为科创

企业获取融资的主要渠道。此外，以间接融资为主的金融结构体系多遵循风险最小化

和短期收益最大化投资逻辑，投早、投小、投硬科技氛围不够浓厚，资金大量投向具

备快速产能扩张能力的成熟技术领域而非基础技术研发，原创性、颠覆性科技创新大

规模、长周期的融资需求难以得到满足，在造成创新链前端“资本荒漠”同时实质性

弱化企业创新主体作用。

二是资本退出机制仍需完善。资本只能理解为运动，而不能理解为静止物， ①流

动是资本得以存在和实现价值增值的必要条件，而健全的退出机制则是实现资本良性

循环、吸引更多资本进入科技创新领域的关键所在。尽管当前围绕投资“募投管退”

全流程相继出台《关于促进创业投资持续健康发展的若干意见》《促进创业投资高质

量发展的若干政策措施》《关于加强监管防范风险推动资本市场高质量发展的若干意

见》等一系列文件，为积极发展风险投资，壮大耐心资本提供了有力的政策支持。但

相较西方成熟的资本退出机制而言，风险投资退出领域的政策法规体系仍不完善，资

本难以根据投资者意愿实现有效退出和再循环，在挫伤投资者投资热情、投资意愿和

投资积极性的同时加剧了科技创新资金供需矛盾。

三是产权保护制度有待健全。同《全面与进步跨太平洋伙伴关系协定》（CPTPP）

等 国 际 贸 易 协 定 在 知 识 产 权 保 护 制 度 方 面 的 标 准 相 比 ， 我 国 知 识 产 权 制 度 在 保 护 范

围 、 执 法 强 度 等 方 面 还 存 在 多 重 短 板 ， 如 客 体 范 围 延 展 性 不 足 ， 数 据 创 新 、 数 字 服

务、金融科技、人工智能等新兴领域立法覆盖尚不健全，在定罪惩处上更加强调以量

定罪，知识产权侵权成本偏低、刑事惩处力度不足，引致技术创新活动缺乏有效法律

保障，在侵蚀主体安全预期、抑制科创企业创新积极性同时变相削弱其市场化交易意

愿，阻碍技术扩散和协同创新，使得中国科技成果转化率仅为10%左右，远低于发达

国家40%的水平（郑强和胡明茜，2025），严重迟滞技术创新产业化进程。

（二）国际经贸规则对接不畅阻碍生产要素创新性流动与配置

整体而言，高标准国际经贸规则与我国总体开放方向并不矛盾。为此，习近平总

书记强调要以推动加入《全面与进步跨太平洋伙伴关系协定》和《数字经济伙伴关系

① 马克思恩格斯选集(第2卷) [M].北京:人民出版社,2012:322.
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协定》（DEPA）为契机，进一步激发进口潜力、放宽市场准入、推动多边和双边合作

深入发展。①党的十八大以来，我国通过持续压减外资准入负面清单、大幅放宽市场准

入限制等举措推进国内外制度规则对接，实现了全球范围先进生产要素配置水平的有

效提升。据世界经济论坛《全球竞争力报告》，2024年我国市场准入便利度居全球第

15位、数字化政务服务居全球第7位、跨境贸易便利化居亚洲第3位。然而，我国经贸

规则与CPTPP、DEPA等高水平自贸协定相比还存在一定差距，生产要素跨境流动与配

置还面临制度性梗阻。

一是在要素流动领域，我国部分要素流动领域制度框架同国际高标准经贸规则存

在明显差异：在人才流动方面，我国开放程度相对不足，人力资源跨境流动限制仍然

较多，如海外人才资质认定包容性有限、出入境门槛偏高、签证手续烦琐复杂、留居

保障体系政策不健全，存在政策空白点多、碎片化突出等局限；在数据流动方面，为

维护数据安全，我国倾向于将信息安全优先顺序置于数据跨境自由流动之前，在法律

层面确立了以境内存储为原则、安全评估后可出境为例外的基本框架，规定关键信息

基础设施的运营者在中华人民共和国境内运营中收集和产生的个人信息和重要数据应

当在境内存储；在外资准入方面，保险养老、交通运输、仓储邮政、教育医疗、文化

电 信 等 民 生 服 务 领 域 还 存 在 股 比 、 国 籍 及 合 作 模 式 等 多 重 约 束 ， 全 国 版 负 面 清 单 3 1

条未开放条目中，服务业有26条，占比为83.9%，禁止类条目高达16条（陈文玲等，

2024），“准入不准营”现象依然存在。此外，在环境保护、劳工权益、产业补贴等

方面同国际高标准经贸规则亦存在明显悬殊，增加了各类高端生产要素跨境流动制度

成本，削弱了我国对全球先进资源的吸引力。

二是在要素配置领域，与欧美等发达国家相比，我国“边境后开放”领域的开放

水平仍相对较低，有效市场和有为政府之间的最佳协同机制仍处于探索阶段。尽管已

出台《反不正当竞争法》《反垄断法》《招标投标法》一系列法律，但现有法律法规

文本中包含较多“按照现行规定执行”“按照相应规定执行”等模糊性措辞，极易诱

发行政解释权膨胀与自由裁量权滥用，加剧当前要素市场二元结构双轨运行现象：在

市场化程度较高的地区和领域，要素价格可以按照供求关系动态调整，助力全要素生

产率结构性提升，但在多数地区，政府职能转变仍不到位，在政绩考核驱动下多运用

产业政策、税收优惠等行政手段直接或间接干预要素价格，破坏公平公正的市场交易

规则，加剧要素错配风险，诱发“内卷式”恶性竞争，阻滞要素配置效率与整体经济

效益最大化。

（三）内外挤压抑制开放进程掣肘产业深度转型升级

当今世界正经历百年未有之大变局，保护主义、单边主义上升，世界经济低迷，全

球产业链供应链因非经济因素而面临冲击，国际经济、科技、文化、安全、政治等格局
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① 习近平在中共中央政治局第八次集体学习时强调 积极参与世界贸易组织改革 提高驾驭高水平对外开放能力[N].人民日报,2023-
09-28(01).
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都在发生深刻调整，世界进入动荡变革期（习近平，2020）。在此背景下，我国制度型

开放既面临国际规则博弈加剧、技术封锁升级等外部冲击，也遭遇国际经贸规则和标准

制定话语权、参与权不足等内部约束，从而迟滞了产业体系的深度转型与能级提升。

一 是 外 部 系 统 性 遏 制 制 度 型 开 放 进 程 ， 固 化 产 业 转 型 壁 垒 。 出 于 对 我 国 经 济 快

速发展的极度恐慌及对自身衰落的过度担忧，以美国为主导的西方国家大搞“筑墙设

垒”“脱钩断链”。一方面用所谓的“公平贸易”“对等关税”替代自由贸易，以国内

规则为蓝本构建符合自身利益的区域经贸规则体系，压缩我国制度型开放的制度空间与

对接路径；另一方面大肆泛化国家安全概念，在技术层面破坏国际技术转移与科技合作

机制，人为制造技术断层，给仍依赖技术溢出红利的我国产业转型升级造成重大冲击，

同时在产业层面加速推行半导体等关键产业三岸分流，推进全球关键产业链、价值链

“去中国化”，精准阻截我国特定高附加值、高技术含量产业通过国际竞争与合作实

现迭代升级的转型路径，导致我国产业价值链爬升受阻，遭遇极大的“挤出风险”。

二 是 内 部 自 主 性 不 足 弱 化 制 度 型 开 放 动 能 ， 窄 化 产 业 转 型 带 宽 。 制 度 型 开 放 具

有双向性，强调国内外规则、规制、管理和标准的双向融通，既要求以开放促改革，

在国内形成与国际经济制度高度衔接的制度体系（王宝珠等，2020），亦强调通过

积极的制度供给参与和引领国际经贸规则构建，将国内已经正式制度化的规则体系转

变为国际通行的制度体系。但长期以来，我国对制度型开放引领功能重视不足，缺乏

体系完整的标准国际化战略（王可山和张静，2025），主导制定的国际标准在国际标

准总数中占比不足1%（魏浩等，2022）。在当前以产品内分工为主要模式的全球化背

景下，我国国家标准平均制定周期长达三年，①难以及时应对新产品、新方法、新业态

的标准应用需求。尽管在5G通信、新能源装备及高端装备制造等产业形成比较优势，

却无法突破既有标准体系实现自主标准全球扩散，引领全球相关产业发展，反而在西

方标准持续性封锁和系统性压制下被迫接轨现行西方主导标准，将大量资源投入标准

合规性改造而非前瞻性技术研发，陷入高技术优势、低标准权能的国际竞争困境。此

外，长期遵从外部标准体系还易使产业形成路径依赖，引致产业发展轨迹为西方标准

刚性框定，基于自身比较优势进行创造性升级的内源性动能持续弱化，不断窄化产业

由“中国制造”向“中国智造”跃迁的转型带宽。

三、制度型开放赋能新质生产力发展的实践路向

发展的问题只能靠发展来解决，制度型开放赋能新质生产力发展的困境也唯有在

进一步推进制度型开放中才能得到根本破解。为此，必须实行更加积极主动的开放战

略，在强化创新生态体系建设、对标高标准国际经贸规则、坚持引进来和走出去并举

中打造透明稳定可预期的制度环境，提高对外开放的质量和发展的内外联动性，提升

制度型开放赋能新质生产力发展效能。
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（一）强化科技创新制度生态环境建设，释放新质生产力发展之源

要发挥制度型开放对技术革命性突破的赋能效应，首先要求强化创新制度环境建

设，降低创新活动的风险溢价，为生产力发展积蓄新动能。

一 是 以 制 度 型 开 放 为 牵 引 ， 构 建 覆 盖 技 术 创 新 全 链 条 的 金 融 支 持 体 系 。 首 先 ，

以金融制度型开放倒逼国内金融体制深层次改革，完善金融支持科技创新的政策和机

制，①允许具备条件的民间资本依法发起设立中小型银行等金融机构，②推动形成涵盖

银行信贷、创业投资、风险资本、股权投资等多元主体的科技金融生态，提高直接融

资比重，提升金融供给总量和金融服务覆盖面，降低科创企业融资成本和融资门槛，

同时依托差异化金融工具 构建覆盖研发—转化—产业化全生命周期的资金供给体系，

营造更加完善的创新环境，激励企业加大研发投入力度。其次，对标国际主流规则，

加快探索构建兼具间接融资与直接融资功能的混合型银行体系，鼓励银行建立以实体

投资、价值投资和长期投资为导向的合理的投资估值机制， ③在资本配置时更加注重

长期回报而非短期盈利，持续为技术研发添柴加薪。最后，稳妥推进区域性股权市场

开展私募基金份额转让、私募股权创投基金实物分配股票等试点工作，拓宽资本退出

渠道，并通过强化资本退出中介服务机构建设、优化私募基金份额转让定价机制与业

务流程等措施降低资本退出成本，提高资本退出效率，破除因政策不连续、渠道不稳

定引发的资本滞留问题，在修复投资者信心，增强资金流动性中保障资本再投资良性

循环，实现创新领域耐心资本的可持续供给与长期积累。

二是以制度型开放为抓手，构建覆盖技术创新全周期的产权运营体系。一方面完

善知识产权保护制度，在尊重国际知识产权保护发展规律基础上立足我国经济社会发

展阶段性特征，以CPTPP、USMCA（《美墨加协定》）、EVFTA（《欧盟与越南自

由贸易协定》）等新型区域FTA中的知识产权条款为参照，充分了解国际知识产权规则

最新发展动向，准确研判我国在知识产权领域与国际规则的差距及对接可行性，认真

清理与上位法相抵触、不利于产权保护的各种法律法规文件，加快出台与《专利法》

《商标法》《著作权法》相配套的实施细则，强化对人工智能、大数据、量子计算等新

兴领域的知识产权法治保障，逐步构建符合国际惯例且具有中国特色的知识产权制度框

架。另一方面健全科技成果转化机制，建立政府与企业定期信息沟通交流机制，引导企

业等市场主体参与政策制定，收集和总结创新主体在技术研发和成果转化过程中遇到

的知识产权保护难题，在此基础上优化知识产权保护制度，将知识产权纳入刑事程序

和刑罚范畴，提高知识产权侵权违法成本，为技术成果流转与转化提供有力保障。

（二）对标高标准国际经贸规则，筑实新质生产力发展之基

当前和今后一个时期，制度型开放的重点仍是向高标准国际规则看齐。为此，必

① 习近平在福建考察时强调 扭住目标不放松一张蓝图绘到底 在中国式现代化建设中奋勇争先[N].人民日报,2024-10-17(01).
② 中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定[N].人民日报,2013-11-16(01).
③ 国务院关于促进创业投资持续健康发展的若干意见[J].中华人民共和国国务院公报,2016(28):13-18.
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① 习近平在中共中央政治局第十次集体学习时强调 加强涉外法制建设 营造有利法治条件和外部环境[N].人民日报,2023-11-29(01).

须主动对接、积极吸纳高标准国际经贸规则， ①以开放促改革，不断增强要素聚集和

配置能力，为新质生产力发展提供坚实要素支撑。

一 是 以 制 度 融 通 畅 通 要 素 流 动 。 一 方 面 深 化 人 才 发 展 体 制 机 制 改 革 ， 汲 取 高 标

准经贸规则体系在人才流动等方面的先进理念与合理成分，以良好社会环境、工作环

境、生活环境、制度环境构建人才生态，让各类拔尖人才待得住、用得好、流得动。

另一方面对标国际高标准负面清单，按照《中华人民共和国外商投资法》《关于进一

步做好稳外贸稳外资工作的意见》《扎实推进高水平对外开放更大力度吸引和利用外

资 行 动 方 案 》 等 文 件 要 求 全 面 实 施 跨 境 服 务 贸 易 负 面 清 单 ， 落 实 好 外 资 企 业 国 民 待

遇，着力破解市场准入中“大门开、小门不开”的具体问题（习近平，2025），吸引

更多全球高端要素进入国内市场。与此同时，深化边境后规则对接，在环境保护上围

绕“双碳”目标探索构建与国际接轨的生态环境保护制度体系，在产业补贴上加强对

国际补贴规则的跟踪、研究与研判，规范产业补贴审查与退出机制，在劳工权益上对

接CPTPP劳工权益保护实体规则和程序性规则，加强劳工权益法治保障，构建更加法

治化、国际化的要素流动环境。需要注意的是，国际高标准经贸规则作为发达国家主

导制定的产物，反映着发达国家在当前发展阶段的特定利益诉求。我国在对标相关条

款时应增强风险防控意识，结合自身资源禀赋、产业结构和经济发展程度研析相关条

款与国家正当利益相容度。

二 是 以 规 则 对 接 优 化 要 素 配 置 。 一 方 面 主 动 对 标 国 际 高 标 准 规 则 ， 深 化 公 平 竞

争、市场准入、社会信用等市场经济体制改革，建立健全要素市场法律法规，用法治

规范政府和市场的边界，以统一市场基础制度、基础设施、政府行为尺度、市场监管

执法、要素资源市场为抓手，最大限度减少政府对要素价格的行政干预。另一方面通

过打击权力寻租消除市场扭曲和不正当竞争，破除地方保护主义、行政性壁垒、市场

分割等深层次矛盾，营造更加稳定公平透明可预期的营商环境，调动各类市场主体参

与要素配置和市场竞争的积极性，纵深推进全国统一大市场建设，释放我国超大规模

市场优势，真正把市场机制公平竞争、优胜劣汰的作用发挥出来，在做优增量和盘活

存量中提升要素配置效率与组合效能，助推各类生产要素实现高效配置与系统耦合，

夯实生产方式重构和生产力跃升根基。

（三）坚持“引进来”和“走出去”并举，拓宽新质生产力发展之路

实现产业发展目标转变、发展动能转换、发展模式更新和市场空间拓展，是新时

代制度型开放赋能新质生产力发展的重要着力点。为此，必须坚持“引进来”“走出

去”并举，通过制度型开放实现国内外市场互联、产业相融、创新互促，在提升产业

链供应链韧性同时依托标准输出巩固已有比较优势，在高质量引进来和高水平走出去

中增强国内大循环内生动力、提升国际循环质量和水平，推动产业结构向高端化、智

能化、集约化与绿色化演进，为新质生产力提供广阔的应用场景和实践平台。
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一是依托国产替代提升产业链供应链韧性。一方面以超大市场规模为筹码，推动

贸易伙伴多元化，引导外资企业在国内设立研发中心、生产基地和创新平台，驱动外

资嵌入模式从生产环节向研发设计等高附加值环节延伸，以共同研发设计、共享市场

规模收益方式推动创新链与产业链跨域整合，构建以内促外、内外联动的产业发展联

盟，确保企业充分链接并深度嵌入国际产业网络与全球研发网络，培育国际经济合作

和竞争新优势，提升产业链供应链现代化水平。另一方面以技术跨国并购为跳板，以

精准化、小尺度为原则，以知识密集型与技术密集型产业中的关键核心技术及其支撑

的核心材料、部件、设备、工艺与算法领域为基本方向（于畅和邓洲，2021），通过

所有权变更、技术融合迁移等方式弥补自身核心技术缺口与产业链短板，实现核心技

术架构自主可控与替代应用，改变关键核心技术受制于人的“卡脖子”窘境，畅通产

业链供应链断点与堵点，打造更具创新力、更高附加值、更有韧性的产业链供应链，

形成高质量发展新势能。

二 是 通 过 标 准 输 出 提 升 国 际 制 度 话 语 权 。 一 方 面 增 强 标 准 制 定 主 动 性 。 在 数 字

贸易、绿色经济、跨境电商等国际共识缺失的新兴领域，提前开展相关研究，通过试

点创设具有中国特色与国际竞争力的高水平标准体系，抢占新业态领域的国际话语权

同时，围绕我国占据领先优势的战略性产业，配套实施标准领航工程，深化企业全球

化布局与技术标准协同输出，推动产业优势系统转化为标准优势、规则优势和话语优

势 ， 实 现 从 产 品 输 出 、 服 务 输 出 、 技 术 输 出 向 标 准 输 出 、 规 则 输 出 、 品 牌 输 出 的 转

变。另一方面构建标准扩散机制。秉持共商共建共享原则，依托RCEP、亚洲基础设

施投资银行、金砖国家新开发银行等多边合作平台推进跨国标准对接协调机构建设，

并通过举办国际标准化论坛和研讨会等方式签署共同标准的备忘录或协议，加强标准

互认合作及标准信息互换，梯次推动中国标准实现国际化应用。
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Institutional Opening Up Empowers the Development of New Quality 
Productive Forces: Internal Logic, Practical Dilemmas, and Practical 

Directions
GUO Ming-Fei & ZHU Yi

(School of Marxism, Central China Normal University, Wuhan 430079, China)

Abstract:  Developing new quality productive forces is an inherent requirement and a crucial focus for 
promoting high-quality development and realizing Chinese modernization. This development cannot be 
achieved without the empowerment of institutional opening up. From the perspective of its internal mechanism, 
institutional opening up accelerates the formation of production relations that are more adaptive to new 
quality productive forces through the convergence and adaptation of Chinese and international systems and 
standards. It drives technological innovation, optimizes factor allocation, and acts as an engine for industrial 
transformation and upgrading, thereby propelling productive forces to leap to higher levels and more advanced 
stages. However, at the practical level, empowering new quality productive forces through institutional opening-
up faces multiple challenges, including an underdeveloped institutional environment for sci-tech innovation, 
inadequate alignment with international economic and trade rules, and dual pressures from internal and external 
sources. It is imperative to optimize the underlying architecture of institutional opening-up through a three-
pronged approach: strengthening the institutional environment for scientific and technological innovation, 
benchmarking high-standard international economic and trade rules, and adhering to the dual strategy of “bringing 
in” and “going out”, so as to eff ectively empower the development of new quality productive forces.
Keywords: institutional opening up; new quality productive forces; technological innovation; factor allocation; 
industrial transformation and upgrading
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